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1. INTRODUCERE

1.1. Despre raport

In temeiul art. 13 din Legea nr. 318/2015 pentru infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, Consiliul de coordonare aproba raportul anual de
activitate al Agentiei, care se prezinta de catre directorul general al acesteia.

Prin doua acte normative subsecvente au fost detaliate elementele de continut si
termenul in care acest raport anual se elaboreaza si se aproba. Astfel, potrivit art. 6 lit. h
din Hotararea de Guvern nr. 358/2016' s-a stabilit faptul ca ,,directorul general prezintd
spre aprobare Consiliului Agentiei raportul anual de activitate, inclusiv sub forma
bilantului anual prevazut la art. 37 alin. (1) din Lege”. Potrivit art. 2 alin. (2) din
Hotararea de Guvern nr. 933/2016% ,,prin bilant anual se intelege raportul prevdzut la art.
43 lit. f) din Legea nr. 318/2015, intocmit anual pand la data de 15 februarie, in
materia recuperdrii creantelor provenite din infractiuni, pe baza datelor furnizate de
cdtre Ministerul Public, de instantele de judecatd, de Agentia Nationald de Administrare
Fiscald sau de alte institutii competente, prin care sunt stabilite inclusiv sumele
rezultate din valorificarea bunurilor mobile si imobile confiscate prin hotdrdri definitive
in materie penald”.

1.2. Despre Agentia Nationala de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate

in data de 24 decembrie 2015 a fost publicatd in Monitorul Oficial nr. 961 Legea nr.
318/2015 pentru infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Administrare a Bunurilor Indisponibilizate (ANABI) si pentru modificarea si completarea
unor acte normative.

Prin infiintarea ANABI, Romania propune o abordare integrata a recuperarii activelor
provenite din infractiuni, combinand functiile suport pentru organele de urmarire penala
si instante cu cele de cooperare internationala, de gestionare efectiva a bunurilor
indisponibilizate si de reutilizare sociala a bunurilor si valorilor confiscate. Tn procesul de
elaborare a Legii au fost avute in vedere cele mai bune practici la nivelul Uniunii
Europene, respectiv. modelele agentiilor specializate in administrarea bunurilor
sechestrate din Franta, Belgia, Olanda, Italia, dar si din alte tari, in special din Statele
Unite ale Americii.

Operationalizarea Agentiei a reprezentat un proces complex, definitivat pe parcursul
anului 2017 odata cu intrarea in vigoare a atributiilor pentru care legea a prevazut
termene diferite. Astfel, incepand cu 2017, ANABI a exercitat efectiv atributiile de:
administrare simpla a bunurilor mobile cu valoare individuala de peste 15.000 Euro
(art. 28 din Legea nr. 318/2015);
administrare a sumelor de bani prin intermediul contului unic (art. 27 din Legea nr.
318/2015).

' Privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor
Indisponibilizate, a organigramei, a parcului auto $i a modului de utilizare a acestuia, precum si pentru completarea Hotararii
Guvernului nr. 652/2009 privind organizarea i functionarea Ministerului Justitiei

2 Pentru aprobarea Regulamentului privind distribuirea sumelor prevazute la art. 37 din Legea nr. 318/2015 pentru
infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate si pentru modificarea
si completarea unor acte normative
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Cel mai recent Raport al Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind
progresele inregistrate in Romania in cadrul Mecanismului de cooperare si de verificare’
constata faptul ca “ANABI este in prezent pe deplin operationald. Agentia si-a publicat
primul raport anual in februarie 2017 si, cu ajutorul administratiei fiscale, a putut sd
cuantifice sumele totale rezultate din vanzarea activelor confiscate in 2016 (aproximativ
5 milioane euro), din care o parte urmeazad sd fie redistribuite pentru reutilizare sociald
si publicd. Prima cerere de propuneri va fi lansata in 2018. Raportul din ianuarie 2017 a
evidentiat faptul cd Agentia ar trebui sd contribuie, in cele din urmd, la crestea
proportiei activelor recuperate efectiv. Aceastd activitate este deja in curs de
desfasurare, prin colectarea de date de la toate instantele si prin lansarea unui proiect
pentru a urmdri toate hotdrdrile relevante pronuntate de instantele competente in ceea
ce priveste confiscarea activelor provenite din sdvarsirea de infractiuni care au legdturd
cu baza de date referitoare la executdri a administratiei fiscale. Acest proiect ar trebui
sd fie finalizat pand la sfarsitul anului 2018 si ar trebui sd ofere o imagine mai clard,
astfel incat sa poatd fi luate mdsuri adecvate pentru a creste proportia activelor
recuperate efectiv. Urmdtorul raport anual al Agentiei Nationale de Administrare a
Bunurilor Indisponibilizate din 2018 ar trebui sd ofere indicii clare cu privire la
rezultatele obtinute de Agentie in 2017”.

in ceea ce priveste Recomandarea nr. 12 - referitoare la ANABI, Raportul subliniaza faptul
ca “dacd sunt confirmate bunele rezultate operationale, acest lucru ar permite Comisiei
sd concluzioneze cd aceastd recomandare este pusd in aplicare”.

Principiile, misiunea si principalele atributii ale Agentiei

Agentia iti desfasoara activitatea cu respectarea principiilor prevazute in art. 5 din Legea
nr. 318/2015, respectiv: legalitatea, confidentialitatea, integritatea, autonomia
operationalda, celeritatea, eficienta si respectarea drepturilor si intereselor legitime ale
proprietarilor, ale titularilor altor drepturi asupra bunurilor si ale tertilor.

Misiunea ANABI

Scopul final al ANABI este acela de a asigura o crestere a ratei de executare a
ordinelor de confiscare dispuse in materie penala, printr-o administrare eficienta a
bunurilor sechestrate care sunt predate Agentiei prin dispozitii ale procurorilor si
judecatorilor. Corelativ, vor creste veniturile aduse la bugetul de stat, precum si
cele prin care se asigura despagubirea victimelor infractiunilor, inclusiv a statului,
cand acesta s-a constituit parte civila in procesul penal.

in realizarea acestei misiuni, ANABI are urmdtoarele functii principale:

a. de facilitare a urmaririi si a identificarii bunurilor provenite din savarsirea de
infractiuni si a altor bunuri avand legatura cu infractiunile si care ar putea face
obiectul unei dispozitii de indisponibilizare, sechestru sau confiscare emise de o
autoritate judiciara competenta in cursul unor proceduri penale;

3 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/comm-2017-751_ro.pdf
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b. de administrare simpla, in cazurile prevazute de lege, a bunurilor mobile
indisponibilizate in cadrul procesului penal;

c. de valorificare, in cazurile prevazute de lege, a bunurilor mobile sechestrate in
cadrul procesului penal;

d. de gestionare a sistemului informatic national integrat de evidenta a creantelor
provenite din infractiuni;

e. de sprijinire, in conditiile legii, a organelor judiciare pentru utilizarea celor mai
bune practici in materia identificarii si administrarii bunurilor care pot face
obiectul masurilor de indisponibilizare si confiscare in cadrul procesului penal;

f. de coordonare, evaluare si monitorizare la nivel national a aplicarii si respectarii
procedurilor legale in domeniul recuperarii creantelor provenite din infractiuni.

ANABI este desemnata drept oficiu national pentru recuperarea creantelor, in
sensul Deciziei 2007/845/JAl a Consiliului din 6 decembrie 2007 privind cooperarea
dintre oficiile de recuperare a creantelor din statele membre in domeniul urmaririi
si identificarii produselor provenite din savarsirea de infractiuni sau a altor bunuri
avand legatura cu infractiunile.

De asemenea, ANABI este desemnata drept oficiu national pentru gestionarea
bunurilor inghetate, in sensul art. 10 din Directiva 2014/42/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind inghetarea si confiscarea
instrumentelor si produselor infractiunilor savarsite in Uniunea Europeana.

Principalele atributii ale Agentiei reglementate de Lege sunt urmatoarele:

1.

administreaza si tine evidenta sumelor de bani care fac obiectul sechestrului, a
sumelor de bani rezultate din valorificarea bunurilor perisabile, a sumelor de bani
rezultate din cazurile speciale de valorificare a bunurilor mobile sechestrate,
prevazute de art. 252" din Codul de procedura penald, precum si a sumelor de bani
datorate cu orice titlu suspectului, inculpatului ori partii responsabile civilmente,
care fac obiectul popririi ;

la solicitarea procurorului sau a instantei de judecata, Agentia depoziteaza
temporar si administreaza bunurile mobile sechestrate a caror valoare individuala
depaseste, la momentul dispunerii masurii asiguratorii, echivalentul in lei a sumei
de 15.000 de euro; in acest scop, Agentia este numita custode, in sensul art. 252
alin. (9) din Codul de procedura penala;

din dispozitia procurorului, a judecatorului de drepturi si libertati sau a instantei
de judecata, Agentia procedeaza la valorificarea de indata a bunurilor mobile
sechestrate, in cazurile prevazute de art. 252" din Codul de procedura penal3;

tine evidenta imobilelor pentru care s-a solicitat notarea ipotecara in conformitate
cu prevederile art. 253 alin. (4) din Codul de Procedura Penala;

tine evidenta hotararilor prin care s-a luat masura de siguranta a confiscarii
speciale sau a confiscarii extinse dispuse de instantele romane, precum si a celor
comunicate autoritatilor romane de catre instante straine;

dezvolta si gestioneaza sistemul informatic national integrat de evidenta a
creantelor provenite din infractiuni, ca sistem unic de monitorizare a bunurilor
sechestrate, confiscate si valorificate in cadrul procesului penal;

acorda, la solicitarea organelor de urmarire penala, a instantelor de judecata ori a
organelor in drept a prelua sau a valorifica bunurile confiscate, asistenta privind
utilizarea celor mai bune practici in materia identificarii, administrarii si
valorificarii bunurilor care pot face obiectul masurilor de indisponibilizare si
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confiscare si poate participa la elaborarea procedurilor de lucru privind aceste
activitati;

8. acorda, la solicitarea organului care procedeaza la aplicarea sechestrului, potrivit
art. 252 alin. (1) din Codul de Procedura Penala, asistenta pentru evaluarea
bunurilor sechestrate. In acest sens, Agentia comunica, la cerere, tabele, ghiduri si
orice alte instrumente suport, in vederea evaluarii bunurilor de catre organele care
procedeaza la aplicarea sechestrului. Aceste tabele, ghiduri si instrumente suport
pot fi publicate pe pagina de Internet a Agentiei;

9. acorda, la solicitarea organelor de urmarire penala sau a instantelor de judecata,
asistenta in ceea ce priveste punerea in executare a ordinelor de sechestru si
confiscare primite de la/transmise catre organe judiciare din alte state membre
ale Uniunii Europene;

10. acorda, la solicitarea organelor de urmarire penala sau a instantelor de judecata,
asistenta in ceea ce priveste identificarea de spatii optime pentru depozitarea
bunurilor sechestrate. In acest scop, Agentia poate incheia protocoale de
cooperare cu autoritatile administratiei publice centrale si locale.

Documente de politici publice la implementarea carora contribuie ANABI

Pe langa obiectivul principal al operationalizarii Agentiei, aceasta contribuie in mod direct
la implementarea mai multor strategii nationale si sectoriale:

Nr.crt  Titlul documentului de politicd publica ~ Adoptat de Guvern Initiator
1 Strategia de dezvoltare a sistemului Gul-\llztr?\jﬁir Ministerul
. iudici - : Justitiei

judiciar 2015-2020 1155/2014 :
Planul de actiune pentru implementarea Hotararea Ministerul
2. Strategiei de dezvoltare a sistemului Guvernului nr. Justitiei
judiciar 2015-2020 282/2016 '
5 Hotararea Ministerul
3. Strategia Nationala Anticoruptie 2016-202 Guvernului nr. Justitiei
583/2016
) Planul de integritate al Ministerului Ministerul
: Justitiei pentru perioada 2017-2020 OMJ 980/C/2017 Justitiei
Cancelaria
5 Parteneriatul pentru o Guvernare Deschisa - primului
' Planul National de Actiune 2016-2018 Memorandum ministru
Angajamente de tara pentru accelerarea Ministerul
6. luptei impotriva coruptiei ca o datorie fata Memorandum Justitiei
de cetatenii sai - Summit-ul de la Londra '
Hotararea Ministerul
7. Strategia Nationala Antidrog 2013 - 2020 Guvernului nr. Afacerilor
784/2013 LS
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2. DEZVOLTAREA CADRULUI NORMATIV SI INSTITUTIONAL ANABI

2.1 Cadrul normativ

Din punct de vedere legislativ, Agentia beneficiaza de un cadru robust construit pe
fundamentul Legii nr. 318/2015. In temeiul acestui act normativ a fost adoptata legislatia
secundara necesara pentru operationalizarea Agentiei, respectiv hotarari de Guvern,
ordine de ministru, decizii ale Consiliului de Coordonare®. Cadrul normativ specific se
completeaza cu prevederi incidente in activitatea ANABI cuprinse in legislatia penala si
civila, precum si in instrumente legale internationale.

Procesul de elaborare a cadrului normativ necesar functionarii ANABI a continuat si in anul
2017, prin promovarea a doua proiecte de hotarari ale Guvernului privind completarea
regulamentului de organizare si functionare al Agentiei, respectiv reutilizarea sociala a
imobilelor.

in acest demers, ANABI a beneficiat de sprijinul substantial al Ministerului Justitiei, prin
compartimentele de specialitate care s-au implicat in procedurile de elaborare, consultare
publica si promovare a actelor normative. Un rol esential in acest sens l-au avut Directia
de Prevenire a Criminalitatii si Directia Elaborare Acte Normative.

2.1.1 Completarea Hotararii Guvernului nr. 358/2016 privind aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a Agentiei Nationale de Administrare a
Bunurilor Indisponibilizate, a organigramei, a parcului auto si a modului de utilizare a
acestuia, precum si pentru completarea Hotararii Guvernului nr. 652/2009 privind
organizarea si functionarea Ministerului Justitiei

Prin modificarile si completarile aduse s-a reglementat:

e schimbarea sediul Agentiei. Astfel, incepand cu luna octombrie 2017,
Agentia functioneaza in sediul din Bulevardul Regina Elisabeta nr. 3, etajele
3si 5, sector 3, Bucuresti;

e posibilitatea utilizarii autoturismelor de serviciu de catre functionarii
publici cu statut special detasati in functia de inspector de urmarire si
administrare bunuri.

Transparenta decizionala

Proiectul de act normativ a fost publicat pe paginile de internet ale Ministerului Justitiei si
ANABI in data de 12.07.2017, in temeiul art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica, republicata.

Hotararea Guvernului nr. 732 din 5 octombrie 2017 pentru completarea art. 3 din
Hotararea Guvernului nr. 358/2016 privind aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate, a
organigramei, a parcului auto si a modului de utilizare a acestuia, precum si pentru
completarea Hotararii Guvernului nr. 652/2009 privind organizarea si functionarea
Ministerului Justitiei, precum si pentru schimbarea sediului Agentiei Nationale de

* https://anabi.just.ro/Legisla%C8%9Bie+cu+privire+la+activitatea+ANABI
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Administrare a Bunurilor Indisponibilizate a fost publicata in Monitorul Oficial, Partea | 803
din 11 octombrie 2017

2.1.2 Proiectul de hotardre privind aprobarea regulamentului pentru reutilizarea
bunurilor imobile intrate, prin confiscare, in proprietatea privata a statului

Proiectul de regulament stabileste procedura de solutionare de catre Agentia Nationala de
Administrare a Bunurilor Indisponibilizate a cererilor privind reutilizarea bunurilor imobile
intrate, prin confiscare, in proprietatea privata a statului, formulate in conditiile art. 34 si
art. 35 din Legea nr. 318/2015, respectiv art. 1 alin. (1) si (2) din Legea nr. 216/2016
privind privind stabilirea destinatiei unor bunuri imobile confiscate.

Astfel, bunul imobil respectiv este reutilizat in conformitate cu prevederile legale din
actele normative anterior mentionate, prin hotarare a Guvernului, initiata de
Ministerul Finantelor Publice, la propunerea Agentiei.

Prin regulamentul privind reutilizarea bunurilor imobile intrate, prin confiscare, in
proprietatea privata a statului au fost prevazute termenele de depunere si analiza a
cererilor de reutilizare a acestor bunuri imobile, continutul cererilor, precum si
modalitatea de transmitere a acestora.

Transparenta decizionala

Proiectul de act normativ a fost publicat pe paginile de internet ale Ministerului Justitiei si
ANABI in data de 5.10.2017, in temeiul art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica, republicata.

in data de 23.11.2017 a fost organizata la sediul MJ o dezbatere publica privind proiectul
de regulament.

Forma consolidata a proiectului de act normativ se afla pe circuitul de avizare inter-
institutionala.

2.2. Consiliul de coordonare

Potrivit art. 13 din Legea nr. 318/2015, ANABI isi desfasoara activitatea sub coordonarea
unui Consiliu, alcatuit din directorul general al Agentiei, trei reprezentanti ai PICCJ,
dintre care unul din cadrul DNA si unul din cadrul DIICOT, cate un reprezentant al MJ, al
CSM, al MAI, al MFP, precum si al ANAF.

Pe parcursul anului 2017 au avut loc un numar de 5 reuniuni ale Consiliului de
coordonare al Agentiei (07.02.2017, 13.02.2017 16.02.2017, 05.09.2017
si 18.10.2017).

In cadrul reuniunilor s-au analizat informarile realizate de directorul general
privind activitatea Agentiei, precum si stadiul operationalizarii acesteia (resurse
umane, aspecte organizatorice, cont unic, dezvoltare sistem integrat IT si
proiectele de acte normative aflate in transparenta decizionala).

Au fost analizate, de asemenea, informari privind stadiul utilizarii fondurilor
distribuite catre institutiile publice in temeiul art. 37 din Legea nr. 318/2015,
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precum si cele privind participarea directorului general ANABI la Adunarea
Generala a CARIN, in perspectiva detinerii mandatului de presedinte al retelei in
2019.

Au fost prezentate Consiliului de coordonare raportul elaborat de catre expertii
elvetieni privind modele de instrumente IT referitoare la recuperarea creantelor si
administrarea bunurilor indisponibilizate, modulele pe care trebuie sa le cuprinda
acestea, functiile cheie, raport ce va sta la baza definitivarii de catre ANABI a
specificatiilor tehnice necesare achizitionarii sistemului electronic.

Potrivit competentelor prevazute de lege, Consiliul a aprobat primul raport de
activitate al Agentiei.

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (4) din Legea nr. 318/2015, a fost ales
dintre membrii Consiliului un nou presedinte pentru un mandat de un an, in
persoana doamnei Dana BURDUJA - procuror in cadrul PICCJ.

2.3 Resurse umane

Potrivit prevederilor Hotararii Guvernului nr. 358/2016, Agentia functioneaza cu un
numar maxim de 50 de posturi. Un numar de 35 de posturi au fost finantate in 2017.

in vederea ocuparii posturilor vacante, ANABI a luat masuri organizatorice pentru
organizarea selectiei competitive pentru personalul de specialitate juridica, functionari
publici si personalul contractual. Astfel, Agentia a organizat pe parcursul anului 2017 mai
multe proceduri competitive de selectie a personalului propriu, insa posturile vacante nu
au putut fi ocupate integral.

De asemenea, avand in vedere specificul activitatii Agentiei si nevoia unui nivel ridicat de
experienta si specializare pentru personalul initial, au fost facute demersuri pentru
detasarea de specialisti din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Finantelor
Publice si Agentiei Nationale de Administrare Fiscala. Situatia posturilor ocupate,
respectiv vacante se prezinta astfel:

Compartiment Nr. Categorie profesionala ocupate | vacante | Finantate Nefinantate
posturi 2017
Biroul Urmarire 2 personal de specialitate juridica 1 1 2
si ldentificare asimilat judecatorilor si procurorilor
Bunuri 3 inspectori de urmérire si administrare 1 2 1
bunuri
1 functionari publici 1 0 1
Total 6 din care 3 3 4
Serviciul 2 personal de specialitate juridica 1 1 1
Administrare i asimilat judecatorilor si procurorilor
Valorificare 14 inspectori de urmérire si administrare 6 8 7
Bunuri bunuri
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Total 16 din care 7 9 8 8
Serviciul Juridic, 6 personal de specialitate juridica 3 3 6 0
Comunicare si asimilat judecatorilor si procurorilor
Registratura 3 functionari publici 2 1 2
Total 9 din care 5 4 8
Serviciul 3 personal de specialitate juridica 1 2 2
Suport asimilat judecatorilor si procurorilor
Operational 2 inspectori de urmérire si administrare 1 1 1
bunuri

7 functionari publici 4 3 6

3 Personal contractual 1 2 2
Total 15 din care 7 8 11 4
Compartimentul 2 functionari publici 2 0 2
plati
Total 2 din care 2 0 2
Total personal 48 din care 24 24 33 15
compartimente
ANABI (exclusiv
conducerea)

Din punctul de vedere al resurselor umane, ramane de actualitate evaluarea din raportul
de activitate anterior. Prin raportare la volumul de munca si estimarile de crestere ale
acestuia pentru anul 2018, avand in vedere intrarea in vigoare in martie 2017 a atributiei
privind administrarea bunurilor mobile cu o valoare mai mare de 15.000 de euro, dar si
noile atributii ale Agentiei privind reutilizarea imobilelor si gestionarea finantarii
nerambursabile pentru ONG-uri si academii, numarul de posturi finantate si efectiv
ocupate este insuficient.

Demersurile suplimentare pentru ocuparea functiilor publice vacante sunt suspendate in
baza dispozitiilor Ordonantei de Urgenta nr. 90/2017 din 6 decembrie 2017 privind unele
masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor
termene. Astfel, potrivit prevederilor art. 14 alin. (1) Tncepand cu 1 ianuarie 2018, pana la
31 decembrie 2018, se suspenda ocuparea prin concurs sau examen a posturilor vacante
sau temporar vacante din institutiile si autoritatile publice, astfel cum sunt definite la art.
2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pentru a asigura exercitarea eficienta a atributiilor legale sunt necesare finantarea
completa si ocuparea celor 50 de posturi.

2.4 Programul ,Consolidarea si eficientizarea sistemului national de recuperare a
creantelor provenite din infractiuni”

La data de 28.09.2017 a fost semnat Contractul de finantare nr. 38 pentru proiectul
»Consolidarea si eficientizarea sistemului national de recuperare a creantelor provenite din
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infractiuni”, cod SIPOCA 56 finantat din fonduri nerambursabile, de catre Autoritatea de
Management pentru Programul Operational Capacitate Administrativa (AM POCA),
beneficiar fiind Agentia Nationala de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate. Partener in
cadrul acestui proiect este Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie.

Scopul proiectului este cresterea gradului de recuperare a creantelor provenite din
infractiuni, iar obiectivul specific il reprezinta consolidarea capacitatii Agentiei in vederea
indeplinirii eficiente si performante a misiunii institutionale prin dezvoltarea de
instrumente operationale si strategice, precum si investirea in capitalul uman. Proiectul isi
propune urmatoarele rezultate principale:

e Rezultat proiect 1 - Capacitate operationala si strategica consolidata la nivelul
Agentiei;

Principalele activitati preconizate pentru atingerea rezultatului: Elaborarea de
instrumente operationale de lucru, inclusiv de monitorizare si evaluare a
performantei institutionale, efectuarea de achizitii/dotari necesare administrarii
bunurilor sechestrate si cooperarii cu alte structuri implicate in procesul de
recuperare a creantelor, realizarea unei analize a capacitatilor de stocare puse la
dispozitie de catre institutiile publice, elaborarea Strategiei in materia recuperarii
creantelor provenite din infractiuni si a planului de actiune aferent, elaborarea
Strategiei de comunicare si a planului de actiune aferent, elaborarea unui manual
de identitate vizuala, elaborarea documentatiei necesare in vederea implementarii
sistemului de management al calitatii la nivelul Agentiei, elaborarea unei analize
cu privire la presedintia CARIN in Romania in anul 2019;

e Rezultat proiect 2 - Resurse umane specializate in domeniul identificarii,
administrarii si valorificarii bunurilor sechestrate;

Principalele activitati preconizate pentru atingerea rezultatului: Organizarea unor
cursuri/sesiuni/seminarii de formare profesionala, organizarea de schimburi de
experienta cu institutii similare din UE, dotarea unei sali a Agentiei cu aparatura
tehnica necesara in activitatea de formare profesionala;

e Rezultat proiect 3 - Bune practici identificate si diseminate in materia
identificarii, confiscarii si valorificarii bunurilor provenite din infractiuni.

Principalele activitati preconizate pentru atingerea rezultatului: Organizarea in
cooperare cu PICCJ a cinci intalniri regionale pe an (10 in total) si doua conferinte
nationale anuale - cu caracter de formare profesionala, elaborarea unor selectii de
bune practici, realizarea unei analize pentru identificarea nevoilor si dificultatilor
cu care se confrunta autoritatile care procedeaza la aplicarea masurii sechestrului,
dezvoltarea de ghiduri, instrumente pentru sprijinirea procesului de recuperare a
creantelor provenite din infractiuni.

Proiectul va contribui la operationalizarea integrala si intr-un ritm accelerat a nou
infiintatei Agentii. Se vor dezvolta sisteme, proceduri si mecanisme institutionale si vor fi
achizitionate sisteme IT necesare administrarii bunurilor sechestrate, iar personalul

Bd. Regina Elisabeta nr. 3, etajele 3 si 5, sector 3, Bucuresti. Pagina 12 din 46
Tel. +4 037 257 30 00 ; Fax +4 037 227 14 35;
Email. anabi@just.ro; www.just.ro; anabi.just.ro


mailto:anabi@just.ro%3c

MINISTERUL JUSTITIEI
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE
A BUNURILOR INDISPONIBILIZATE

Agentiei va dobandi expertiza si aptitudini noi necesare in activitatea de administrare a
bunurilor indisponibilizate. Rezultatele obtinute in cadrul proiectului vor fi valorificate
astfel incat sa contribuie pe termen mediu-lung la consolidarea capacitatii institutionale a
Agentiei si, implicit, atat la un management institutional eficient, cat si la atingerea
misiunii institutiei.

Grupul tinta vizat de proiect este format din procurori, judecatori, personal de specialitate
juridica asimilat judecatorilor si procurorilor, personal al Ministerului Afacerilor Interne -
ofiteri de politie, personal al Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, al Oficiului
National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor etc.

Se estimeaza un numar minim de 430° participanti din cadrul grupului tintd vizati in mod
direct de activitatile/rezultatele proiectului. Perioada de implementare a proiectului este
de 36 de luni, bugetul total este in suma de 6.126.635,64 lei, din care asistenta financiara
nerambursabila este de 83,98%, respectiv 5.145.385,27 lei, iar contributia solicitantului de
981.250,37 lei.

Proiectul contribuie la atingerea obiectivelor strategice si obiectivelor specifice aferente
Strategiei de Dezvoltare a Sistemului Judiciar 2015-2020, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 1155/2014, Strategiei Nationale Anticoruptie 2016 - 2020, precum si
Angajamentelor asumate de Romania in cadrul Summit-ului de la Londra privind
recuperarea creantelor provenite din infractiuni.

> La estimarea acestui numar s-a luat in considerare ca o persoana se inregistreaza o singura data in
proiect ca participant chiar daca ia parte la mai multe activitati in cadrul proiectului propus
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3. DEZVOLTAREA SISTEMULUI INFORMATIC NATIONAL INTEGRAT DE EVIDENTA A

CREANTELOR PROVENITE DIN INFRACTIUNI

Potrivit art. 38 alin. (1) din Legea 318/2015, “Agentia dezvoltd si gestioneazad sistemul
informatic national integrat de evidentd a creantelor provenite din infractiuni, ca sistem
unic de monitorizare a bunurilor sechestrate, confiscate si valorificate in cadrul
procesului penal”. Sistemul gestioneaza informatii privind:

a) masurile asiguratorii dispuse in cadrul procesului penal, administrarea,

valorificarea sau restituirea bunurilor care fac obiectul acestor masuri;

b) masura de siguranta a confiscarii si valorificarea bunurilor confiscate, atat in cazul
confiscarii speciale, cat si al confiscarii extinse;

c) confiscarea cautiunii, prevazuta de art. 217 alin. (5) din Legea nr. 135/2010, cu
modificarile si completarile ulterioare;

d) executarea ordinelor de indisponibilizare a bunurilor emise de catre un alt stat;

e) executarea ordinelor de confiscare emise de catre un alt stat;

f) dispunerea de bunurile confiscate in sensul art. 265 din Legea nr. 302/2004,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, sau al acordurilor care
prevad partajarea bunurilor confiscate;

g) despagubirile acordate statului, autoritatilor sau institutiilor publice pentru
repararea prejudiciului produs prin savarsirea infractiunii si executarea
dispozitiilor din hotarare privitoare la acestea;

h) amenda aplicata ca pedeapsa principala si executarea acesteia in modalitatile
prevazute de lege.

In pregatirea acestui sistem informatic, Ministerul Justitiei si ANABI au procedat la crearea
unui mecanism de raportare inter-institutional care sa faciliteze comunicarea hotararilor
instantelor judecatoresti si evaluarea stadiului de executare a acestora.

Crearea acestui mecanism este cruciala, mai ales in contextul in care, asa cum rezulta si
din primul raport anual al Agentiei “pana la 31 decembrie 2016, doar 25 de instante
judecatoresti® au transmis 299 de hotérari_judecatoresti. Aceste date centralizate de
catre ANABI pana la 31 decembrie 2016 sunt incomplete si insuficient detaliate pentru a
permite o prima analiza proprie de substanta. Datele urmeaza a fi consolidate si corelate
inclusiv cu informatii privind stadiul executarii hotararilor, astfel incat in cadrul
raportarilor ulterioare (trimestriale si anuale) Agentia sa poata prezenta public o situatie
clara, completa asupra intregului proces de recuperare a produsului infractiunii”.

Aceasta situatie a fost remediatd. Tn anul 2017, 96% din numarul total al instantelor
judecatoresti au comunicat Agentiei hotarari prin care s-au pronuntat confiscarea speciala
sau extinsa ori repararea prejudiciului. Mai jos sunt reprezentate grafic volumul si evolutia
datelor raportate.

€2 curti de apel, 8 tribunale si 15 judec&torii
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Harta statistici raportari instante

7 653 DE HOTARARI DIN CARE
~ 6.468 (85%) SUNT DEFINITIVE

CURTILE DE APEL

1417 Bucuresti 519 Suceava Ploiesti
811 Craiova 486 Alba Pitesti
678 Timisoara 482 lasi Oradea
582 Galati 432 Brasov Bacau
572 Cluj 416 Constanta Tg Mures
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Numar total instante care au comunicat date catre ANABI

227

170

43
N
258 15

_

Nr. total Curtide apel  Tribunale  Judecatorii

instante
M Raport 2016 25 2 8 15
M Raport 2017 227 15 43 170

3.1 Date statistice

in prezent, in absenta unei aplicatii informatice dedicate, evidenta creantelor provenite
din infractiuni se realizeaza prin agregarea de catre ANABI a urmatoarelor tipuri de date:

1. Inventarul national al masurilor asiguratorii dispuse de catre procurori - realizat la
nivelul anului 2016;

2. Comunicari din partea parchetelor si instantelor judecatoresti privind masurile
asiguratorii care au ca obiect bunuri imobile;

3. Comunicari din partea instantelor privind hotararile judecatoresti prin care se
dispun masuri nationale sau internationale privind confiscarea (special sau extinsa)
si repararea prejudiciilor;

4. Evidentele ANABI privind sumele de bani indisponibilizate, bunurile aflate in
proceduri de administrare, valorificare anticipata sau reutilizare;

5. Comunicari ANAF privind stadiul valorificarii bunurilor confiscate.

! n temeiul prevederilor art. 52 alin. (2) si (3) din Legea 318/2015, ANABI, cu sprijinul Ministrului Public a
realizat, in semestrul al ll-lea al anului 2016, procesul de inventariere a masurilor asiguratorii dispuse la nivel
national. Scopul acestui demers a fost acela de a pregati si facilita exercitarea eficienta de catre Agentie a
atributiilor privind administrarea bunurilor mobile cu valoare de peste 15.000 euro, valorificarea anticipata a
bunurilor mobile indisponibilizate in cazurile speciale prevazute de legea procesual penala, reutilizarea sociala
a bunurilor imobile intrate in proprietatea privata a statului prin confiscare speciala sau extinsa. Totodata,
acest inventar a furnizat primele elemente care vor sta la baza dezvoltarii sistemului informatic national
integrat de evidenta a creantelor provenite din infractiuni.

Bd. Regina Elisabeta nr. 3, etajele 3 si 5, sector 3, Bucuresti. Pagina 16 din 46
Tel. +4 037 257 30 00 ; Fax +4 037 227 14 35;
Email. anabi@just.ro; www.just.ro; anabi.just.ro


mailto:anabi@just.ro%3c

MINISTERUL JUSTITIEI

AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE
A BUNURILOR INDISPONIBILIZATE

Din analiza datelor comunicate ANABI pe parcursul anului 2017, rezulta urmatorii

indicatori statistici:

A. Masuri asiguratorii (parchete si instante)

- 725.389.377,86 lei - sume de bani indisponibilizate in conturi (inclusiv contul

unic ANABI);
- 4.610 imobile;

- 258 bunuri mobile cu valoare individuala de peste 15.000 Euro.

B. Confiscari si despagubiri

in prezent, ANABI are in evidenta un numar de 7653 de hotarari comunicate in primele trei
trimestre ale anului 2017, din care 6468 (85%) sunt definitive. Hotararile pentru trimestrul
IV sunt in curs de centralizare la nivelul ANABI. Din analiza preliminara a hotararilor au
fost identificate urmatoarele categorii de masuri dispuse:

Tip masura

Amenda aplicata ca pedeapsa principala
Confiscare extinsa
Confiscare speciala

Despagubiri acordate autoritatilor
institutiilor publice

Despagubiri acordate statului

Ordine de confiscare 1in baza
2006/783/JAl primite de la alte state

Nr. hotarari in care au
fost dispuse acest tip de

masuri
95
14

5630

596

511

17

Sume de bani (lei)

9.794.236,00
1.759.414,08
165.145.708,27

58.387.125,11
429.182.788,12

24.507,23

Suma globala cu privire la care instantele s-au pronuntat in aceste hotarari este de

664.293.778,81 lei.

Graficul de mai jos reflecta repartitia sumelor pe tipul de masuri dispuse:
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Despagubiri acordate Amenda aplicata ca pedeapsa Conf. extinsa, Ordine de confiscare in baza
autoritatilor sau institutiilor principala, 9794236 1759414,08 d-c 2006/783/JAl primite de la
publice, 1% 0.2649% alte state,
58387125,11 24507,228

9% 0.0037%

Conf. speciala, 165145708,3
25%

spagubiri acordate statului,
429182788,1
65%

m Despagubiri acordate statului

m Conf. speciala

m Despagubiri acordate autoritatilor sau institutiilor publice

m Amenda aplicata ca pedeapsa principala

m Conf. extinsa

m Ordine de confiscare in baza d-c 2006/783/JAl primite de la alte state

NOTE:

1. In aceste calcule nu sunt incluse valorile bunurilor mobile sau imobile care fac
obiectul masurii.

2. Ulterior centralizarii datelor pentru trimestrul IV 2017, datele urmeaza a fi
revalidate la nivelul ANABI.

C. Punerea in executare a hotararilor judecatoresti prin care s-a dispus confiscarea

in perioada 01.01.2016 - 31.12.2017, la Agentia Nationald de Administrare Fiscald -
Directia generala executari silite cazuri speciale si structurile sale regionale, au fost
inregistrate, spre punere in aplicare, un numar total de 1.278 hotarari judecatoresti
(sentinte penale, decizii penale, incheieri) ramase definitive prin care s-a dispus
confiscarea unor bunuri si sume de bani in materie penala (491 din 2016, 787 din 2017).

Structura pe categorii de bunuri intrate, potrivit legii, in proprietatea privata a statului
prin confiscare dispusa in materie penala prin cele 1.278 hotarari judecatoresti (sentinte
penale, decizii penale, incheieri) ramase definitive, comunicate spre punere in aplicare la
A.N.A.F. pana la data de 31.12.2017, se prezinta astfel:
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Categorii de bunuri Numar hotaréri judecatoresti
Nr. confiscate prin hotarari (sentinte penale, decizii penale,
crt. judeciatoresti (sentinte incheieri) ramase definitive
penale, decizii penale,
incheie_ri)_ r_émase 2016 2017
definitive
1. Imobile (exclusiv) 4 7
2. Bunuri mobile 288 462
3. Sume de bani 193 277
4. Metale si pietre pretioase 6 8
Imobi_le si/sau bunuri mpbile ) 33
si/sau sume de bani
TOTAL 491 787

in ceea ce priveste cele 787 de hotarari judecitoresti (sentinte penale, decizii penale,
incheieri) ramase definitive in materie penala prin care s-a dispus confiscare speciala sau
extinsa a unor bunuri si sume de bani, structura pe categorii de bunuri este urmatoarea:

Numar hotarari
Categorii de hotarari judecatoresti (sentinte penale, 2017
decizii penale, incheieri) ramase definitive

Hotarari judecatoresti definitive prin care s-au confiscat 7
exclusiv imobile
Hotarari judecatoresti definitive prin care s-au confiscat
exclusiv bunuri mobile, total: 467
Din care:
- hotarari judecatoresti definitive prin care s-au

. . . 205
confiscat bunuri de natura stocurilor
- hotarari judecatoresti definitive prin care s-au

. . o 195
confiscat autovehicule/ambarcatiuni/nave
- hotarari judecatoresti definitive prin care s-au 78
confiscat echipamente de comunicatii;
- hotarari judecatoresti definitive prin care s-au 30
confiscat echipamente IT;
- hotarari judecatoresti definitive prin care s-au 4
confiscat bunuri cu grad ridicat de perisabilitate;
- hotarari judecatoresti definitive prin care s-au 8
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confiscat bijuterii
Hotarari judecatoresti definitive prin care s-au confiscat 277
exclusiv sume de bani, din care
- sume in valuta: 22
Hotarari judecatoresti definitive prin care s-au confiscat 33
diverse categorii de bunuri si/sau sume de bani, total:

TOTAL 787

IMPORTANT: in legatura cu valoarea bunurilor confiscate prin titlurile executorii
prezentate mai sus, in conformitate cu prevederile art. 6 din Ordonanta Guvernului nr.
14/2007 pentru reglementarea modului si conditiilor de valorificare a bunurilor intrate,
potrivit legii, in proprietatea privata a statului, republicata, aceasta se stabileste de catre
comisia de evaluare, valoarea stabilita initial variind pe durata derularii procedurii de
valorificare sub influenta unor factori diversi (categoria bunurilor, grad de uzura fizica si
morala, cererea de piata, termen de valabilitate, perisabilitate etc.)

Sume de bani confiscate sau rezultate din valorificarea bunurilor confiscate

in anul 2017, suma totald rezultatd ca urmare a punerii in executare a masurilor de
siguranta a confiscarii speciale/extinse este de 11.486.454,63 lei din care:

- 3.698.477,90 lei sume incasate din valorificarea bunurilor mobile si imobile;
- 7.787.976,73 lei sume incasate din confiscare.

Cheltuielile ocazionate de valorificarea bunurilor intrate in proprietatea privata a
statului ca urmare a dispunerii masurilor de siguranta a confiscarii speciale/extinse prin
hotarari judecatoresti definitive pronuntate in materie penala sunt in suma de
1.457.983,38 lei. Prin vanzarea de bunuri catre populatie, prin magazine proprii si in
regim de consignatie a fost incasata suma de 10.196.53 lei. De asemenea, T.V.A. virata la
bugetul de stat (taxa rezultata din valorificarea bunurilor confiscate) este in suma de
60.571,48 lei.

Astfel, suma totala virata la bugetul statului rezultata din valorificarea bunurilor intrate in
proprietatea privata a statului prin confiscare a fost de 8.878.402,10 lei, astfel incat
suma ce urmeaza a fi repartizata catre beneficiarii eligibili, conform Hotararii Guvernului.
nr. 933/2016 pentru aprobarea Regulamentului privind distribuirea sumelor prevazute la
art. 37 din Legea nr. 318/2015 este de 2.179.923,07 lei.

Reamintim ca pentru anul 2016, Agentia Nationala de Administrare Fiscala a comunicat
ANABI faptul ca, din valorificarea bunurilor confiscate prin hotarari judecatoresti ramase
definitive pronuntate in materie penald, s-au obtinut venituri in suma totala de
21.072.465 lei. De asemenea, 1.013.337,52 lei au reprezentat sume incasate din
confiscare.
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D. Punerea in executare a hotararilor judecatoresti prin care s-a dispus recuperarea
creantelor bugetare provenite din savarsirea de infractiuni

Din datele furnizate de catre ANAF, in 2017, din activitatea de executare silita in cazurile
speciale, in baza prevederilor Legii nr. 207/2016 privind Codul de procedura fiscala,
valoarea totala a creantelor bugetare recuperata este de 158.774.090 lei (comparativ cu
151.438.588 lei in 2016).

Aceasta activitate vizeaza masurile de punere in aplicare a titlurilor executorii privind
recuperarea creantelor bugetare provenite din savarsirea de infractiuni (sume
reprezentdnd repararea prejudiciului material; amenzi; cheltuieli judiciare; sume
confiscate).

3.2 Dezvoltarea aplicatiei informatice

Stabilirea mecanismului prin care instantele judecatoresti comunica ANABI hotararile prin
care sunt dispuse masuri privind confiscarea sau repararea prejudiciilor constituie o etapa
necesara, dar nu suficienta.

Din analiza datelor si statisticilor detinute de catre Agentie rezulta o diferenta importanta
intre numarul de hotarari definitive prin care s-a dispus confiscarea (speciala si extinsa) si
numarul de hotarari definitive cu acelasi obiect transmise spre executare catre ANAF.
Astfel, ANABI a primit comunicari in primele trei trimestre ale anului 2017 privind 5630
hotarari prin care s-a dispus confiscarea, in timp ce ANAF a primit 787 hotarari. Etapa
urmatoare o va constitui confruntarea datelor gestionate de catre Agentie cu cele privind
stadiul executarii hotararilor judecatoresti de catre ANAF. Corelarea datelor va facilita o
evaluare obiectiva a stadiului procedurilor de executare si va facilita totodata
identificarea de solutii pentru eficientizare. Totodata, prin punerea in aplicare a acestui
sistem se asigura inclusiv indeplinirea Recomandarii nr. 12 din cadrul Mecanismului de
Cooperare si Verificare®.

Din perspectiva ANABI, acest demers va fi facilitat de Sistemul Informatic National Integrat
de Evidentd a Creantelor Provenite din Infractiuni. Tn acest sens, ANABI implementeaza in
prezent Proiectul “Sprijin pentru indeplinirea obiectivelor Strategiei Nationale
Anticoruptie prin cresterea gradului de recuperare a produselor infractiunilor”. Acest
proiect se deruleaza in parteneriat cu Institutul Basel pentru Guvernare din Elvetia si este
finantat din fonduri externe nerambursabile, in cadrul Programului de Cooperare Elvetiano
- Roman pentru reducerea disparitatilor economice si sociale din cadrul Europei extinse.
Proiectul beneficiaza de un buget de aproximativ 3.868.000 lei.

8 Recomandare - asigurarea faptului ca Agentia Nationald de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate este
operationala pe deplin si efectiv, astfel incat sa poata publica primul raport anual cu informatii statistice
fiabile privind confiscarea de bunuri provenite din savarsirea de infractiuni. Agentia ar trebui sa instituie un
sistem de raportare periodica cu privire la dezvoltarea capacitatii sale administrative, la rezultatele obtinute
in  confiscarea si la gestionarea bunurilor provenite din savarsirea de infractiuni -
https://ec.europa.eu/info/files/progress-report-romania-2017-com-2017-44_en
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Acest proiect este unul relevant pentru intregul sistem de justitie pentru ca va reuni toate
institutiile si autoritatile implicate in procedurile de indisponibilizare, administrare si
valorificare a bunurilor generate prin infractiuni.

Pe parcursul anului 2017 au avut loc intalniri de lucru (in luna martie), in cadrul carora
expertii Institutului Basel pentru Guvernare au prezentat echipei ANABI stadiul elaborarii
raportului si au solicitat informatii necesare finalizarii raportului prevazut anterior. In
perioada 29-30 mai, ANABI a organizat seminarul de prezentare a variantei preliminare a
raportului. Evenimentul, desfasurat in Bucuresti, in prezenta judecatorilor, procurorilor,
ofiterilor de politie judiciara, expertilor din cadrul Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala, a avut ca obiectiv principal prezentarea si discutarea raportului cu principalii
beneficiari ai sistemului. Evenimentul a beneficiat si de participarea reprezentantilor
structurii similare din Franta - AGRASC.

Raportul final privind modele de instrumente IT referitoare la recuperarea creantelor si
administrarea bunurilor indisponibilizate a stat la baza definitivarii de catre ANABI a
caietului de sarcini necesar achizitionarii sistemului electronic. Aceste demersuri s-au
realizat in cooperare cu institutiile beneficiare. Astfel, raportul a fost analizat la nivelul
Consiliului de Management Strategic (ICCJ, CSM, MP, MJ), precum si la nivelul Ministerului
Afacerilor Interne si Ministerului Finantelor Publice care au desemnat reprezentanti la
nivel tehnic in vederea definitivarii specificatiilor tehnice.

Sistemul informatic national integrat - denumit in continuare ROARMIS (Romanian Assets
Recovery and Management Integrated System - Sistemul integrat roman de recuperare si
administrare a creantelor) va furniza informatii cu privire la diferite etape ale procesului
de recuperare a creantelor, incepand cu primele faze de identificare si urmarire a
bunului, urmate de sechestrarea produselor infractiunii si a altor tipuri de bunuri si pana
la implementarea procedurilor finale de executare a masurilor de siguranta de confiscare
speciala sau extinsa, repararea prejudiciilor, incheierea acordurilor internationale de
partajare a bunurilor rezultate din savarsirea infractiunilor sau luarea deciziei privind
reutilizarea in interes public sau social a imobilelor confiscate.

O astfel de evidenta centralizata va permite beneficiarilor sa aiba o imagine completa a
intregului proces de recuperare a creantelor provenite din infractiuni si sa monitorizeze in
mod eficient masurile luate de autoritati in acest domeniu. Prin utilizarea functiilor sale
analitice, ROARMIS va deveni, de asemenea, un instrument foarte util in generarea de
statistici si rapoarte, exemple de bune practici, tipologii, precum si in identificarea
domeniilor prioritare pentru dezvoltarea politicilor, strategiilor si planurilor nationale sau
locale care au ca scop cresterea eficientei in procesul de recuperare a creantelor in
Romania.

ROARMIS va include suficiente date si informatii pentru a identifica bunul, autoritatea
care a dispus masura asiguratorie si tipul de infractiune care a stat la baza emiterii
ordonantei/hotararii de sechestru. Crearea unei astfel aplicatii va spori capacitatea
nationala de administrare a bunurilor indisponibilizate, prin furnizarea unei evidente
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detaliate si actualizate a bunurilor sechestrate, in Romania. in plus, sistemul va spori
transparenta in procesul de recuperare a creantelor punand la dispozitia publicului seturi
de date in format deschis si va genera statistici fiabile pentru urmarirea procesului de
recuperare a creantelor.

ROARMIS va fi administrat de catre ANABI si actualizat pe baza informatiilor comunicate
prin sistem de catre autoritatile competente.

Beneficiari: ROARMIS va furniza acces direct tuturor instantelor si parchetelor, unitatilor
de politie judiciara, Agentiei Nationale de Administrare Fiscala si Ministerului Justitiei ca
autoritate centrala pentru cooperare judiciara.

Versiunea beta a programului ROARMIS va fi proiectata pentru a fi testata cu un numar
initial de 1.000 de utilizatori, cu scopul de a permite, la finalizarea versiunii 1.0, accesul a
pana la 50.000 de utilizatori la nivel national.

Pe parcursul anului 2018, ulterior finalizarii procedurilor de achizitie publica, se va
proceda la dezvoltarea si testarea aplicatiei, precum si la achizitionarea de echipamente
tehnice pentru instante, unitati de parchet, politie si ANAF.

Activitati programate in 2018:
- Dezvoltarea aplicatiei informatice;
- Formarea profesionala a reprezentantilor grupului tinta ce va utiliza sistemului
informatic national integrat de evidenta a creantelor provenite din infractiuni;
- Achizitia de echipament IT (servere si computere) destinate utilizatorilor sistemului.
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4. ADMINISTRAREA BUNURILOR MOBILE INDISPONIBILIZATE

4.1 Sumele de bani

Potrivit prevederilor art. 27 din Legea nr. 318/2015 ,,Agentia administreazd si tine
evidenta sumelor de bani care fac obiectul sechestrului potrivit art. 252 alin. (2) din
Legea nr. 135/2010, cu modificdrile si completdrile ulterioare, a sumelor de bani
rezultate din valorificarea bunurilor perisabile in conditiile art. 252 alin. (3) din Legea
nr. 135/2010, cu modificdrile si completdrile ulterioare, a sumelor de bani rezultate din
cazurile speciale de valorificare a bunurilor mobile sechestrate, prevdzute de art. 252’
din Legea nr. 135/2010, cu modificdrile si completdrile ulterioare, precum si cu cele
aduse prin prezenta lege, precum si a sumelor de bani datorate cu orice titlu suspectului,
inculpatului ori pdrtii responsabile civilmente, care fac obiectul popririi potrivit art. 254
din Legea nr. 135/2010, cu modificdrile si completdrile ulterioare.”

In vederea exercitarii acestei atributii, s-a procedat la introducerea sistemului de cont
unic administrat de Agentie, deschis la o unitate bancara selectata cu respectarea
prevederilor legale privind achizitiile publice. Prin intermediul unei retele de 162 de
sucursale bancare la nivel national, pe parcursul anului 2017 s-a realizat o standardizare a
practicii la nivelul unitatilor de parchet, precum si a instantelor judecatoresti a
procedurilor de aducere la indeplinire a masurilor asiguratorii privind sumele de bani. Prin
acest sistem, Agentia a preluat in administrare sume in valoare totala de 20.676 373 lei
(echivalent a 4.437.275 Euro). Potrivit Legii nr. 318/2015, toate aceste sume sunt
purtatoare de dobanda.

Evolutia soldurilor lunare a sumelor de bani indisponibilizate
(echivalent RON)

veso®

e *20,676,373.8}
.~ 18,028,732.31
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7,252,320.84
..‘oooooooi'.. 2,441,599.55
cee® 1,759,440.33

..'.
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in temeiul prevederilor art. 38 alin. (5) din Legea nr. 318/2015, bancile transmit lunar
Agentiei situatia sumelor de bani sechestrate prin ordonanta procurorului ori incheierea
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judecatorului de camera preliminara sau a instantei de judecata, precum si a dobanzilor
acumulate, potrivit formularului stabilit prin ordin al ministrului justitiei.

Din agregarea datelor transmise catre Agentie, evolutia pe parcursul anilor 2016 - 2017 a
sumelor efectiv indisponibilizate in proceduri judiciare penale si aflate in sistemul
financiar bancar national se prezinta astfel:

Evolutia sumelor indisponibilizate in conturile bancare

Total RON Total RON Total RON Total RON Total RON
2016 Trim1 2017 Trim2 2017 Trim3 2017 Trim4 2017
B TOTALRON 705,157,516.00 @ 709,609,258.98 @ 702,196,176.36 697,840,103.92 704,713,004.00

Sumele reflectate in acest grafic reprezinta sume efectiv (sold real) indisponibilizate, fara
a distinge dupa scopul luarii masurii asiguratorii. Astfel, potrivit prevederilor art. 249 din
Codul de procedura penala, aceste masuri se dispun de catre procuror sau de catre
instanta de judecata cu privire la acele bunuri care la finalizarea procesului:

e pot face obiectul confiscarii speciale sau al confiscarii extinse;

e pot servi la garantarea executarii pedepsei amenzii sau a cheltuielilor judiciare;

e pot servi la garantarea repararii pagubei produse prin infractiune.

Aceste evidente privind sumele de bani indisponibilizate urmeaza a fi integrate in sistemul
informatic national integrat de evidenta a creantelor provenite din infractiuni.

4.2 Administrarea bunurilor mobile

Potrivit prevederilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 318/2015 “La solicitarea procurorului
sau a instantei de judecatd, Agentia depoziteazd temporar si administreazd bunurile
mobile indisponibilizate a cdror valoare individuald depdseste, la momentul dispunerii
mdsurii asigurdtorii, echivalentul in lei a sumei de 15.000 euro; in acest scop, Agentia
este numitd custode, in sensul art. 252 alin. (9) din Legea nr. 135/2010, cu modificdrile si
completdrile ulterioare”.

Pe parcursul anului 2017, ANABI a inregistrat primele trei solicitari de preluare in
administrare a bunurilor mobile cu valoare individuala mai mare de 15.000 Euro. Astfel, in
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prezent, Agentia administreaza 10 autoturisme si un ceas automatic cu o valoare totala de
aproximativ 300.000 Euro. De asemenea, Agentia este in proces de identificare a unor
capacitati de stocare adecvate pentru preluarea a 264.982 litri de vin.

Esentiala pentru exercitarea acestei atributii este infrastructura nationala de stocare,
reflectata in inventarul realizat de Agentie in 2016 si actualizat pe parcursul anului 2017.
Inventarul cuprinde in prezent un numar de 259 cladiri si 215 terenuri. In conformitate cu
prevederile art. 52 din Legea nr. 318/2017, au fost incheiate 3 protocoale cu ANAF,
Ministerul Sanatatii si Administratia Bazinala de Apa Olt privind punerea la dispozitia
ANABI, cu titlu gratuit, a unor spatii in vederea stocarii si depozitarii bunurilor supuse
masurilor asiguratorii dispuse in procesele penale.
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Harta de capacitati de stocare
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5. VALORIFICAREA BUNURILOR MOBILE INDISPONIBILIZATE

Potrivit prevederilor art. 29 alin. (1) din Legea nr. 318/2015 “Din dispozitia procurorului,
a judecatorului de drepturi si libertdti sau a instantei de judecatd, Agentia procedeaza la
valorificarea de indatd a bunurilor mobile sechestrate, in cazurile prevdzute de art. 252’
din Legea nr. 135/2010, cu modificdrile si completdrile ulterioare, precum si cu cele
aduse prin prezenta lege”. In realizarea acestei atributii, potrivit art. 29. alin. (5)
“valorificarea bunurilor prevazute la alin. (1) se realizeaza:

a) de cdatre Agentie, prin licitatie publicd;

b) de cdtre entitdti sau societdti specializate, selectate cu respectarea

prevederilor legale privind achizitiile publice;

¢) prin intermediul executorilor judecdatoresti, potrivit procedurilor proprii;

d) de cdtre organele fiscale, potrivit procedurilor proprii de valorificare”.

Directorul general al Agentiei decide asupra uneia din modalitatile de valorificare in
conformitate cu metodologia de lucru privind evaluarea si valorificarea bunurilor mobile
sechestrate. Metodologia de lucru a fost avizata de Consiliul de Coordonare si a fost
aprobata prin ordinul comun al ministrului justitiei si al ministrului finantelor publice nr.
4.344/C/2.843/2016.

5.1 Primele cereri solutionate de ANABI

in anul 2017, ANABI a fost sesizatd cu un numar de 24 de cereri privind valorificarea de
indatd a bunurilor mobile sechestrate, in cazurile prevazute de art. 252" C.proc.pen.
Cererile au vizat valorificarea de bunuri precum: patru stocuri marfa formate din
electronice, electrocasnice, incaltaminte, 1 autoutilitara, 1 semiremorca, 252
autoturisme, 4 ATV-uri, 140 role de tabla (aprox. 540.000 kg), material lemnos, o
aeronava Cessna, aprox. 40 tone minereu de mangan, staniu, feromolibden si ferocrom
nitrogenat, 262 colete de burlane de foraj in greutate neta de aproximativ 500 tone.

Pentru toate aceste bunuri Agentia procedeaza, dupa caz, la preluarea bunurilor,
evaluarea lor si valorificarea, fie prin proprii angajati, fie prin intermediul executorilor
judecatoresti, a organelor fiscale ori a unor societati comerciale selectate prin
intermediul procedurilor de achizitii publice.

Pe parcursul anului 2017, ANABI a incasat din valorificari suma de 310.714,79 lei virata in
contul unic. De asemenea, au fost finalizate evaluarile si sunt in curs de organizare
licitatiile privind bunuri mobile cu o valoare totala estimata de 323.100 lei. Restul de
bunuri sunt in curs de identificare, inventariere si ulterior, evaluare.

5.2 Dificultati

In practica sunt intampinate dificultiti de punere in aplicare a masurilor de valorificare
determinate de situatii precum:

o Cererile vizeaza in multe cazuri bunuri vechi, aflate in stare de degradare

sau indisponibilizate pentru perioade indelungate, de peste trei ani. In
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practica, gradul de interes pentru achizitia unor astfel de bunuri este
scazut, fapt ce determina organizarea de licitatii publice succesive, cu
consecinta reducerii pretului de valorificare;

o Odata cu comunicarea dispozitiei de valorificare, nu se comunica Agentiei
documentatia care sa poata sta la baza evaluarii rapide a bunului sau a
conditiilor care trebuie indeplinite in vederea valorificarii. Pe langa actele
prin care s-au dispus, respectiv asigurat aducerea la indeplinire a masurilor
asiguratorii (ordonanta, incheiere, proces-verbal) in practica s-au dovedit
esentiale documente precum: carti tehnice, certificate de inmatriculare,
carti de identitate, facturi de achizitie, documente de origine, rapoarte de
evaluare, documentatie vamala, certificate calitate produs, declaratii de
conformitate ale producatorilor etc.;

o Sesizarea ANABI fara ca bunurile indisponibilizate sa fie identificate,
inventariate si evaluate prin proces-verbal de aducere la indeplinire a
masurii asiguratorii. Acest fapt determina in practica intarzieri substantiale
in predarea bunurilor catre Agentie, precum si dificultati in evaluarea si
ulterior valorificarea bunurilor;

o Bunurile sechestrate sunt lasate in custodia si in folosinta proprietarilor sau
a unor terti. Aceasta poate determina dificultati, intarzieri si costuri
suplimentare determinate de preluarea bunurilor de catre Agentie, fiind
necesare demersuri institutionale suplimentare. De asemenea, prin lasarea
in folosinta a bunurilor in conditiile initierii procedurii de valorificare, se
poate determina o scadere a valorii bunurilor sechestrate, prin utilizare
normala sau necorespunzatoare a acestora;

o Determinarea valorii de piata a unor categorii de bunuri se realizeaza in
termene mai lungi, fiind conditionata fie de constatari sau evaluari tehnice
prealabile intocmite de experti autorizati (ex. stabilire stare de
navigabilitate in cazul aeronavelor, cubaj si identificare a tipului si calitatii
in cazul masei lemnoase etc.), fie de necesitatea indeplinirii unor
formalitati suplimentare (ex. bunurile se afla sub incidenta antrepozitului
fiscal sau in zone libere).

Toate aceste aspecte necesita clarificari din punct de vedere juridic si logistic anterior
declansarii procedurilor de evaluare si valorificare. Totodata, anterior initierii procedurii
de evaluare sunt necesare demersuri pentru a se constata daca bunurile mobile
indeplinesc conditiile de valorificare, daca sunt sau nu contrafacute sau inregistrate sub o
marca autorizata, ori se impun masuri de autorizare in vederea valorificarii.

5.3 Bune practici

Pe parcursul anului 2017 ANABI a fost sesizata cu aspecte ce prezinta interes pentru
practicieni, dar si pentru eventuale masuri ce pot fi avute in vedere la nivelul cadrului
normativ incident:

- Mai multe unitati de parchet au sesizat ANABI cu cereri de valorificare a bunurilor
mobile cu acordul sau la cererea proprietarului, ca etapa preliminara in incheierea
unui acord de recunoastere a vinovatiei. In acest mod, se realizeaza atat
recuperarea integrala a prejudiciului, cat si reducerea duratei procedurilor
judiciare prin degrevarea instantelor de solutionarea dosarelor respective;
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- Anterior formularii de sesizari/cereri catre ANABI, aceasta a primit solicitari de
informatii privind posibilitatea valorificarii de bunuri cu regim juridic special, de
exemplu medicamente, mercur;

- Comisia de prelucrare si distrugere a bunurilor constituita la nivelul unui Tribunalul
a sesizat ANABI cu privire la riscurile asociate valorificarii de bunuri confiscate
care stocheaza date cu caracter personal. S-a ridicat problema posibilitatii tehnice
de recuperare si utilizare fara acordul detinatorului. ANABI a consultat unitatile
specializate din cadrul DIICOT si IGPR si a transmis un punct de vedere catre
Ministerul Justitiei in vederea evaluarii necesitatii si oportunitatii unei interventii
cu caracter normativ in acest sens; Instantei i s-a comunicat faptul ca punerea in
circulatie a mediilor de stocare a unor date informatice ca urmare a unor
operatiuni de curatare a lor prin intermediul unor softuri specializate nu exclude
riscul de a fi recuperate si ulterior divulgate informatiile confidentiale, cu valoare
probatorie in dosarele penale, fie informatii de natura sa aduca atingere dreptului
la viata privatd a persoanei. In acest sens, ludndu-se in considerare faptul c&
folosirea mai multor rescrieri ale sectoarelor mediului de stocare diminueaza
sansele unei eventuale recuperari a datelor informatice, dar nu o exclude, s-a
apreciat oportuna distrugerea acestora;

- Directia Executari Silite - Cazuri speciale din cadrul ANAF a cooperat cu ANABI in
cazuri punctuale participand in echipe mixte la activitati de aducere la indeplinire
a cererilor formulate de catre procurori sau instante de judecata.

5.4 Provocari

- n procedura de aducere la indeplinire a masurii asiguratorii privind sumele de bani
ridicate ANABI a fost sesizata de unitatile de parchet cu privire la dificultatile
intampinate in practica cu valute netranzactionabile. Astfel, in prezent nu pot fi
depuse in conturile unice sume de bani in urmatoarele valute: Lire Irlandeze (IEP),
Rupia Indiana (INR), Australes (ARA), Hryvna ucraineana (UAH), Dong vietnamez (VND),
Bolivar din Venezuela (VEF). De asemenea, pentru Renminbi-ul chinezesc (CNY) si
Dinarul sarbesc (RSD) se poate deschide cont doar pentru tranzactii noncash, neputand
fi tranzactionate la casierii. In vederea identificarii unei solutii ANABI a solicitat
puncte de vedere la Banca Nationala a Romaniei si Asociatia Bancilor din Romania.

- Rapoartele de analiza a amenintarilor derivate din criminalitatea organizata
semnaleaza cresterea gradului de utilizare a monedelor virtuale ca mijloc de finantare
a actiunilor criminale (Raportul realizat de EUROPOL - Serious and Organised Crime
Threat Assessment - SOCTA)’. Tn acelasi sens, pe parcursul anului 2017, Centrul SELEC
a dat publicitatii informatii privind finalizarea cu succes a unei actiuni comune
derulate in cooperare cu autoritatile bulgare privind combaterea unor infractiuni
informatice care au avut ramificatii pe teritoriul mai multor tari din Sud-estul Europei,
intre care si Romania. Actiunea s-a finalizat cu indisponibilizarea a 200.000 unitati
Bitcoin'. Pornind de la experienta cu astfel se situatii se ridicd problema adaptarii

® SOCTA 2017 poate fi accesata la urmatorul link: https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-
reports/serious-and-organised-crime-threat-assessment
% http://www.selec.org/p667/29+May+2017
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instrumentelor si mijloacelor aflate la dispozitia ANABI in vederea administrarii sau
valorificarii monedelor virtuale (ex. pornind de la practica structurilor similare din UE -
crearea unui portofel electronic);

ANABI a fost sesizata in mai multe spete cu solicitari de valorificare a unor bunuri
imobile pe parcursul procesului penal. Aceste sesizari nu au putut fi solutionate, in
prezent legislatia procesual penala, precum si cea care reglementeaza atributiile
Agentiei vizand exclusiv valorificarea bunurilor mobile pe parcursul procesului penal.
Acest tip de solicitari pot determina o analiza a oportunitatii unei eventuale modificari
legislative, in sensul reglementarii posibilitatii valorificarii de catre ANABI a bunurilor
imobile indisponibilizate pe parcursul procesului penal, spre exemplu atunci cand
exista acordul proprietarului. O astfel de reglementare ar facilita o crestere
substantiala a sumelor recuperate efectiv pe parcursul procesului penal, fie in vederea
confiscarii, fie in vederea repararii de prejudicii.

Bd. Regina Elisabeta nr. 3, etajele 3 si 5, sector 3, Bucuresti. Pagina 31 din 46
Tel. +4 037 257 30 00 ; Fax +4 037 227 14 35;
Email. anabi@just.ro; www.just.ro; anabi.just.ro


mailto:anabi@just.ro%3c

MINISTERUL JUSTITIEI
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE
A BUNURILOR INDISPONIBILIZATE

6. EXERCITAREA ATRIBUTIILOR PRIVIND BUNURILE CONFISCATE

6.1Evidenta si reutilizarea imobilelor confiscate

Potrivit dispozitiilor art. 32 alin. (3) din Legea nr. 318/2015, ANABI “publicd pe pagina sa
de internet informatii actualizate despre fiecare bun imobil confiscat in cadrul procesului
penal, cuprinzand situatia juridicd, amplasament, fotografii, data trecerii in proprietatea
privatd a statului, precum si alte date relevante”.

Pe parcursul anului 2017, in baza notificarilor primite din partea ANAF, ANABI a continuat
publicarea in format deschis a datelor privind imobilele intrate in proprietatea privata a
statului ca urmare a pronuntarii unei hotarari judecatoresti definitive in materie penala.
Acest demers contribuie la implementarea angajamentelor luate de Romania in contextul
Parteneriatului pentru o Guvernare Deschisa (Open Government Partnership - OGP -
Declaratia de la Londra) si reflectate in strategiile nationale relevante, respectiv Strategia
Nationala Anticoruptie si Planul National de Actiune 2016-2018 - OGP.

Total bunuri imobile confiscate si publicate pe site la 31 decembrie 2017: 58

Suplimentar, pentru a asigura transparenta procesului de reutilizare a bunurilor imobile,
in interes social, Agentia publica la sectiuni distincte toate imobilele care indeplinesc
conditiile legale pentru a face obiectul unei cereri de reutilizare in interes public sau
social. Astfel, la sectiunile dedicate se tine evidenta termenului de 45 de zile prevazut in
Legea nr. 216/2016 privind stabilirea destinatiei unor bunuri imobile confiscate,
modalitatea de solutionare a eventualelor cereri, precum si, dupa caz, reluarea procedurii
de valorificare de catre ANAF",

Astfel, cu privire la atributiile de reutilizare prevazute de art. 34, art. 35 din Legea nr.
318/2015, precum si de dispozitiile Legii nr. 216/2016, in anul 2017, Agentia a fost
sesizata cu un numar total de 17 cereri de reutilizare, dintre care doar 3 vizau bunuri
individualizate. Din cele trei cereri, doua au fost respinse, iar una admisa. Cu privire la
cererea admisa, ANABI a demarat procedurile de reutilizare publica a unui imobil confiscat
prin propunerea initierii de catre Ministerul Finantelor Publice a unei Hotarari de Guvern
privind transmiterea cu titlu gratuit in domeniul public al statului si in administrarea unei
institutii publice (ANAF), in scopul utilizarii ca sediu secundar. Bunul imobil a fost evaluat
la 3.962.103 lei™.

"https://anabi.just.ro/bunuri.php?categ=Imobile reutilizate social, respectiv
https://anabi.just.ro/bunuri.php?categ=Imobile reutilizate public
"Zhttps://anabi.just.ro/bunuri_det.php?titlu=Teren+%C8%99i+construckC8%9Bie+Ploie%C8%99ti%2C+
str.+Gheorghe+Doja%2C+nr.+41%2C+bl.+45F3%2C+jud. +Prahova&cat=Imobile+confiscate
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6.2 Ordine internationale de confiscare

Potrivit prevederilor art. 42 alin. (1) din Legea nr. 318/2015, coroborate cu prevederile
art. 265 din Legea nr. 302/2004, Agentia este desemnata organ competent sa dispuna de
sumele de bani obtinute in urma executarii unui ordin de confiscare privind bunuri
imobile, mobile sau sume de bani, emis de o instanta straina si recunoscut de o instanta
de judecata din Romania.

Astfel, ANABI are in evidentd punerea in executare a 6 ordine internationale de
confiscare recunoscute de instantele romane, dupa cum urmeaza:

- suma de 65.000 euro - confiscare dispusa urmare recunoasterii Ordinului emis de
catre Curtea de Apel Liege din Belgia;

- 2 constructii (case - jud. Cluj) si un teren (jud. Cluj), confiscare dispusa urmare
recunoasterii Ordinului emis de catre Tribunalul de Inalta Instanta Paris, Franta;

- apartament (jud. Brasov) si cota de %2 din imobilul compus din teren si constructie
(jud. Arad) - confiscare dispusa urmare recunoasterii Ordinului de confiscare emis
de catre Tribunalul din Innsbruck, Austria;

- 1 constructie (casa) si teren (jud. Calarasi) - confiscare dispusa urmare
recunoasterii Ordinului emis de catre Tribunalul de Inalta Instanta din Paris,
Franta;

- 1 autovehicul - confiscare dispusa urmare recunoasterii Ordinului emis de catre
Curtea de Apel Sofia, Bulgaria;

- 2 autovehicule - confiscare dispusa urmare recunoasterii Ordinului emis de catre
Curtea de Apel Sofia, Bulgaria.

Cu privire la aceste ordine ANABI coopereaza cu autoritatea centrala din cadrul
Ministerului Justitiei si ANAF.

6.3 Comisiile de evaluare
Potrivit prevederilor art. 6 alin (4'-4%) din Ordonanta Guvernului nr. 14/2007 - “Atunci

cand valorificarea priveste bunuri confiscate in proceduri penale, din Comisia de evaluare
poate face parte si un reprezentant al Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor
Indisponibilizate. In acest caz, Comisia de evaluare este formatd din 5 membri: 2
reprezentanti ai organului de valorificare, un reprezentant al Agentiei Nationale de
Administrare a Bunurilor Indisponibilizate, un reprezentant al Autoritdtii Nationale
pentru Protectia Consumatorilor si un reprezentant din partea Ministerului Afacerilor
Interne. In cazul in care reprezentantul Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor
Indisponibilizate nu participad la evaluare, bunurile se evalueaza in lipsa acestuia”.

Pe parcursul anului 2017, ANABI a fost convocata sa participe la 40 de comisii de evaluare.
Reprezentatii ANABI au asigurat reprezentarea in 8 cazuri atunci cand erau supuse
evaluarii bunuri cu privire la care Agentia detine atributii exprese (bunuri mobile cu
valoare individuala mai mare de 15.000 Euro sau bunuri imobile). Tn cadrul comisiilor la
care s-a asigurat participarea au fost evaluate trei bunuri mobile a caror valoare
individuala a depasit 15.000 euro si 15 bunuri imobile cu o valoare totala de 5.402.090 lei.
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7. ACTIVITATEA DE OFICIU NATIONAL PENTRU RECUPERAREA CREANTELOR

Avand in vedere obligatiile ce revin Romaniei ca urmare a angajamentelor asumate in
cadrul Tratatului de aderare la Uniunea Europeana si obligatia de a infiinta sau desemna
un oficiu national de recuperare a creantelor, in scopul de a facilita urmarirea si
identificarea produselor provenite din savarsirea de infractiuni si a altor bunuri avand
legatura cu infractiunile si care ar putea face obiectul unei dispozitii de indisponibilizare,
sechestru sau confiscare emise de o autoritate judiciara competenta in cursul unor
proceduri penale, conform prevederilor Deciziei 2007/845/JAl a Consiliului din 6
decembrie 2007, a fost adoptata Hotararea Guvernului nr. 32/2011 prin care a fost
infiintat Oficiul National de Prevenire a Criminalitatii si Recuperarea Creantelor provenite
din Infractiuni (ONPCCRCPI) in cadrul MJ.

Conform prevederilor Legii nr. 318/2015, ANABI a fost desemnata drept oficiu national
pentru recuperarea creantelor, in sensul Deciziei Consiliului 2007/845/JAl, preluand astfel
de la MJ atributiile in materie. Asadar, ANABI indeplineste, prin Biroul identificare si
urmdrire bunuri, atributii concrete ce tin de implementarea standardelor europene in
domeniul cooperarii in vederea recuperarii creantelor. De asemenea, Biroul reprezinta
Agentia in cadrul Sistemului National de Coordonare Eurojust®.

Activitatile desfasurate in anul 2017 au vizat urmatoarele obiective:

- Asigurarea schimbului de date si informatii cu structurile similare din Uniunea
Europeana si retelele internationale specializate in identificarea si recuperarea
creantelor provenite din infractiuni;

Consolidarea cooperarii internationale in domeniul recuperarii creantelor;
Formarea profesionala si diseminarea bunelor practici in materia recuperarii
creantelor provenite din infractiuni.

1. Asigurarea schimbului de date si informatii cu structurile similare din Uniunea
Europeana si retelele internationale specializate in identificarea si recuperarea
creantelor provenite din infractiuni (ANABI asigura implementarea Deciziei
2007/845/JAl)

Pe parcursul anului 2017, au fost primite 185 de cereri externe, ceea ce reprezinta o
crestere cu 11% fata de anul 2016, cand au fost primite 158 de cereri externe. Cele mai
dese schimburi de date si informatii se deruleaza cu Franta, Marea Britanie, Belgia,
Germania, Austria si Suedia. Infractiunile cel mai frecvent intalnite sunt: spalarea de bani,
participarea la un grup infractional organizat, trafic de persoane, evaziune fiscala, frauda,
inclusiv cea care aduce atingere intereselor financiare ale Comunitatilor Europene. In
total, oficiul roman a primit cereri din 22 de state, inclusiv 6 din afara UE. De asemenea,
au fost respectate termenele scurte impuse de Decizia Consiliului 485/2007 (din cele 185
de cereri primite din strainatate, 18 au avut termen de opt ore).

Pe parcursul anului 2017, ARO Romania a primit un numar de 56 de cereri de la agentiile
nationale (instante, parchete, organe de urmarire penald), in scadere cu 0,7% fata de anul
2016, cand s-au primit 60 de cereri. Cu toate acestea, numarul de cereri transmise catre
oficiile de recuperarea creantelor partenere pentru solutionarea cererilor de la agentiile

3 art. 13 din Ordonanta de urgentd nr. 123/2007 privind unele masuri pentru consolidarea

cooperarii judiciare cu statele membre ale Uniunii Europene
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nationale a crescut (119 comparativ cu 72). Cel mai frecvent schimb de informatii a avut
loc cu ltalia, Elvetia, Ungaria, Marea Britanie, Franta si a vizat infractiuni de spalare de
bani, evaziune fiscala, infractiuni informatice, fals in inscrisuri sub semnatura privata si
delapidare. Per total, oficiul roman a trimis cereri catre 37 de state, dintre care 17 nu
sunt membre ale UE.

In calitate de Oficiu desemnat la nivel national, ANABI a participat, la data de 15
decembrie 2017, la sediul DIICOT, la lucrarile celei de-a 4 a Reuniuni a Membrilor
Sistemului National de Coordonare Eurojust.

2. Consolidarea cooperarii internationale in domeniul recuperarii creantelor

Reprezentarea Romaniei la comitetele si grupurile de lucru specializate internationale:

a. Platforma ARO (Asset Recovery Offices) de la nivelul Uniunii Europene

Decizia Consiliului 2007/845/JAl impune statelor membre sa infiinteze sau sa desemneze
oficii nationale de recuperare a creantelor care sa promoveze, printr-o cooperare
consolidata, cel mai rapid sistem posibil de identificare si urmarire a creantelor provenite
din infractiuni la nivelul UE. La data de 20 noiembrie 2008, Comisia a adoptat
Comunicarea privind produsele provenite din activitati de criminalitate organizata:
garantarea principiului potrivit cdruia ,,criminalitatea nu aduce venituri”, care propune
zece prioritati strategice pentru a consolida lupta impotriva criminalitatii organizate.
Totodata, se precizeaza faptul ca a lupta eficace impotriva criminalitatii inseamna
atacarea punctelor celor mai vulnerabile ale infractorilor. Confiscarea si recuperarea
produselor infractiunii vizeaza direct resursele acestora si fac parte din strategia
financiara extinsa a UE privind criminalitatea. De asemenea, comunicarea prevede
initiative pentru o cooperare sporita intre oficiile de recuperare a creantelor si pentru noi
instrumente legate de identificarea si urmarirea activelor. Aceasta propune ca oficiile de
recuperare a creantelor sa se reuneasca in mod regulat in cadrul unei platforme informale
pentru a asigura schimbul eficient de informatii, coordonarea si cooperarea. Astfel, in
2009, Comisia a lansat o platforma informala a oficiilor de recuperare a creantelor (ARO),
in scopul de a consolida cooperarea si coordonarea la nivelul UE, urmand a se reuni de
doua ori pe an. In octombrie 2016, Comisia Europeana a organizat, in cooperare cu
Ministerul Justitiei si Agentia Nationala de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate, cea
de-a Vl-a conferinta pan-europeana a oficiilor de recuperare a creantelor provenite din
infractiuni.

Pe parcursul anului 2017, reprezentantii Agentiei au participat la cea de-a 14-a, respectiv
la cea 15-a Reuniune a Platformei Oficiilor de recuperare a creantelor, ambele organizate
la Bruxelles, Belgia, in perioadele 22-23 iunie 2017 si 12 - 13 decembrie 2017.

Tot in cadrul grupurilor si subgrupurilor organizate la nivelul Platformei ARO, ANABI a
participat la lucrarile grupului tematic privind administrarea bunurilor indisponibilizate
(27.09.2017). in cadrul intalnirii au fost abordate urmatoarele subiecte: prezentarea
proiectului Payback, prezentarea noilor agentii pentru administrarea bunurilor
indisponibilizate, inclusiv ANABI, identificarea practicilor europene privind administrarea
bunurilor indisponibilizate, promovarea de bune practici privind administrarea bunurilor
indisponibilizate, prezentarea si adoptarea raportului privind activitatea Subgrupului
pentru managementul bunurilor. De asemenea, reprezentantii ANABI au participat, la
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invitatia Comisiei Europene, in calitate de lector la un eveniment TAIEX dedicat crearii de
structuri specializate in tarile Parteneriatului Estic, respectiv reuniunea organizata de
EUROPOL in contextul analizei stadiului implementarii Strategiei de Securitate a UE.

b. Conventia ONU impotriva coruptiei - grup de lucru specializat in
domeniul recuperarii creantelor

In perioada 24-25 august 2017 a avut loc la Viena cea de-a 11-a sesiune a Grupului de lucru
interguvernamental la nivel ONU privind recuperarea creantelor provenite din infractiuni,
din cadrul Conferintei Statelor Parti la Conventia ONU privind coruptia.

La intalnire au participat reprezentantii Statelor Parti la Conventia Natiunilor Unite
impotriva coruptiei, Romania avand printre reprezentanti si un expert din cadrul ANABI.

In cadrul sesiunii de lucru, secretariatul a prezentat raportul privind progresului in
implementarea mandatelor privind recuperarea creantelor provenite din infractiuni.

De asemenea, delegatiile statelor participante la sesiunea de lucru au semnalat aspecte
practice, dificultati, bune practici in domeniul recuperarii creantelor provenite din
infractiuni, precum si importanta aderarii la agentiile regionale in domeniile recuperarii
produselor infractionale, precum Camden Asset Recovery Interagency Network (CARIN),
the Asset Recovery Interagency Network-Asia Pacific (ARIN-AP), the Asset Recovery
Network of the Financial Action Task Force of Latin America (GAFILAT) si platforma
oficiilor de recuperare ARO (Asset Recovery Offices).

c. Reteaua Camden Inter-agentii de Recuperare a Creantelor

Incepand cu 01.01.2016, ANABI face parte din Grupul de
coordonare al Retelei Camden Inter-agentii de Recuperare a
Creantelor (CARIN - Camden Asset Recovery Inter-Agency

Network).

CARIN este o retea informala de puncte de contact si un grup de cooperare responsabil cu
privire la toate aspectele legate de confiscarea produselor provenite din savarsirea de
infractiuni. Este o retea de practicieni din 53 de jurisdictii (spre exemplu: SUA, Israel,
Canada, Turcia etc.) si din 9 organizatii internationale, conectata cu retele similare de
recuperare a creantelor din Africa de Sud, Africa de Vest, Asia-Pacific si din America
Latina.
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Scopul CARIN este de a creste eficienta eforturilor membrilor sai, pe baza cooperarii intre
mai multe agentii, pentru a identifica si recupera profiturile obtinute in mod ilicit.

Activitatea CARIN este condusa de un Grup de coordonare (Steering Group) care are
maxim noua membri, dintre acestia, anual, un membru este ales presedinte al retelei. n
cursul anului 2017, membrii Grupului de coordonare au fost Olanda, Bulgaria, Spania,
Ungaria, Irlanda, Guernsey, Belgia si Romania, iar Suedia a detinut presedintia retelei.
Grupul de coordonare se reuneste de patru ori pe an pentru a coordona activitatea retelei.
In acest sens, in cursul anului 2017, reprezentantii ANABI au participat la trei intalniri ale
Grupului de coordonare CARIN (Haga, 25-26 ianuarie; Stockholm, 09-11 mai si 10
octombrie), precum si la Intalnirea Generala Anuala a CARIN (Stockholm, 11-13
octombrie). Potrivit calendarului agreat la nivelul Grupului de coordonare, Romania va
detine, prin ANABI, presedintia Retelei in anul 2019.

La intdlnirea anuala, reprezentantii jurisdictiilor participante au agreat urmatoarele
concluzii si recomandari pentru anul 2018 sub egida: CARIN CATRE VIITOR - explorarea
cooperarii cu jurisdictiile din afara retelelor de recuperarea creantelor si utilizarea
instrumentelor de recuperare a creantelor in vederea identificarii finantarii
terorismului - CARIN 2.0

Astfel, pentru o recuperare efectiva a bunurilor provenite din infractiuni, jurisdictiile
CARIN trebuie sa-si continue activitatea in vederea:

e Asigurarii oficiilor de recuperare a creantelor si a altor autoritati competente in
domeniu de acces direct si extins la informatii financiare cum ar fi registrul
centralizat al conturilor bancare, informatii fiscale, precum si registrul
beneficiarilor reali, atat la nivel intern, cat si la nivel international;

e Dezvoltarii cadrului legislativ in vederea acordarii oficiilor de recuperare a
creantelor si a altor autoritati competente in domeniu atributia de a ,,ingheta”
conturile bancare;
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e Exprimarii la nivel european a necesitatii armonizarii legislatiei privind formatul in
care se transmit informatiile bancare, precum si obligatia institutiilor bancare de a
pune la dispozitia autoritatilor competente informatii financiare actualizate in
format digital;

e Asigurarii existentei legislatiei privind schimbul transfrontalier de informatii
financiare si proceduri judiciare simplificate in scopul largirii si consolidarii
recunoasterii reciproce a diferitelor ordine interne de sechestru si de confiscare.

Pentru a priva infractorii de profiturile lor ilicite membrii CARIN exprima necesitatea de:

e A avea standarde globale uniforme in legislatie in legatura cu cererile judiciare
transfrontaliere legate de sechestrarea, inghetarea si confiscarea, precum si de
recunoasterea reciproca a ordinelor de inghetare si confiscare;

e Consolidarea legislatiei referitoare perioadele pentru care informatiile ar trebui
pastrate, in special in ceea ce priveste companiile IT;

e Elaborarea legislatiei in ceea ce priveste comertul cu cryptomonede;

e Reglementarea posibilitatii de a utiliza bunurile confiscate in scopuri sociale;

e Acordarea/transferarea unui procent din valoarea bunurilor confiscate catre
autoritatile implicate in procesul de recuperare a acestora in vederea
imbunatatirii eforturile depuse.

Pentru schimbul eficient si sigur in cazurile de recuperare a creantelor, membrii CARIN
recomanda infiintarea unei platforme pentru imbunatatirea comunicarii securizate intre
punctele de contact ARIN la nivel global. Membrii Grupului de coordonare CARIN impreuna
cu membrii CARIN vor dezvolta, rafina si implementa obiectivele strategice identificate in
cadrul Adunarii Generale Anuale din 2017.
e Dezvoltarea cooperarii intre Punctele de Contact CARIN si partenerii internationali;
e Imbunatatirea schimbului de informatii sigur si eficient intre punctele de contact
ARIN;
Dezvoltarea CARIN ca centru de excelenta;

e Impact asupra dezvoltarii politicilor legate de recuperarea bunurilor provenite din
infractiuni.

Cooperarea mai stransa cu regiunea Golfului

Cooperarea cu regiunea Golfului a reprezentat unul dintre obiectivele prioritare
concretizat in recomandarea CARIN conform careia este nevoie de o cooperare mai stransa
si de schimb de informatii cu aceasta regiune in ceea ce priveste recuperarea creantelor
provenite din infractiuni. Prin urmare, jurisdictiile CARIN ar trebui sa ia in considerare
incheierea unui acord privind facilitarea schimbului de date si informatii, inclusiv
informatii financiare cu tarile din regiunea Golfului, precum si de sprijinire a retelei CARIN
in demersul de creare a retelelor ARIN-CCG sau ARIN-GULF.

Finantarea_terorismului_si tehnicile de recuperare a activelor ca modalitate de
investigare

Finantarea terorismului si tehnicile de recuperare a activelor ca modalitate de investigare
s-au numarat printre obiectivele inscrise pe agenda Presedintiei CARIN din 2017. in
vederea stoparii fenomenului de infiltrare a sumelor de bani licite pentru finantarea
terorismului, statele membre ar trebui sa ia in considerare punerea in aplicare a unei
abordari unitare, inclusiv cooperarea cu sectorul privat, atat in ceea ce priveste
investigatiile privind finantarea terorismului, precum si procesul de recuperare a bunurilor
provenite din aceste infractiuni.
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Statele membre ar trebui sa acorde autoritatilor competente atributii si instrumente
eficiente pentru a le permite schimbul rapid si eficient de informatii financiare legate de
finantarea terorismului cu parteneri interni si internationali.

d. Proiectul CEART Il (Centrul de excelenta in domeniul recuperarii
creantelor si instruire Il)

in cursul anului 2017, Romania, impreuna cu Olanda, Portugalia, Universitatea Rey Juan
Carlos si Europol, in calitate de parteneri, s-au alaturat Spaniei in cadrul proiectului
CEART Il. Acest proiect multi-anual urmareste sa ofere continuitate si sa intareasca
activitatile desfasurate in cadrul proiectului CEART |, desfasurat in perioada februarie
2010 - mai 2012, fiind finantat in cadrul programului ISEC al Comisiei Europene. Printre
aceste activitati se numara si reactivarea Cursului international al expertilor in
recuperarea creantelor si investigatiilor financiare, elaborat si desfasurat in cooperare cu
Universitatea Rey Juan Carlos din Madrid si incercarea ca aceasta certificare sa fie
asigurata si de alte universitati europene.

in plus, in timpul celei de-a doua faze (CEART Il) vor fi tinute seminarii anuale, vor avea
loc vizite de studiu in mai multe state membre si se va urmari actualizarea “Cartii albe
privind cele mai bune practici privind recuperarea creantelor” si a publicatiilor
subsecvente acesteia. Rolul partenerilor va fi acela de a proiecta si a stabili activitati de
training ale cursului CEART; predare, tutorial si mentorat al participantilor in ambele faze:
in persoana si on-line; incarcarea de continut pe platforma de e-learning; participarea la
vizite de studiu si intocmirea unui raport; impartasirea experientelor si a bunelor practici;
cooperarea in actualizarea “Cartii albe privind cele mai bune practici privind recuperarea
bunurilor” si a publicatiilor subsecvente acesteia si participarea la acele intalniri necesare
pentru o buna performanta a proiectului (in persoana sau prin videoconferinta).

De asemenea, la invitatia Europol, partenerii proiectului vor lua parte la evaluarile
periodice ale oficiilor de recuperare ale creantelor.

Data estimata a desfasurarii acestor activitati este perioada 2017 - 2020 si isi propune
cooptarea de institutii si profesionisti din diferite sfere si tari.

Pe parcursul anului 2017, reprezentantii Agentiei au participat la doua evenimente
organizate in cadrul proiectului CEART II, respectiv la prima intalnire organizata in cadrul
proiectului in perioada 23-24 mai 2017, la Madrid, eveniment ce a reunit doar partenerii
proiectului, precum si la conferinta de deschidere a proiectului, organizata in perioada 21-
23 noiembrie 2017, cu participarea reprezentantilor agentiilor de recuperare a creantelor
provenite din infractiuni, precum si de administrare a acestora din state precum Franta,
Suedia, Ungaria, Bulgaria, Uruguay, Mexic, Honduras, Columbia, Republica Dominicana,
Costa Rica, Brazilia si Peru.

> Vizite de studiu

a. Schimbul de experienta intre reprezentantii oficiilor de recuperare a
creantelor din Romania si Ungaria

Urmare a recunoasterii pe plan international a activitatii Agentiei in calitate de oficiu de
recuperare a creantelor, in cursul anului 2017, la invitatia oficiului corespondent din
Ungaria, Agentia a participat la un schimb de experienta in cadrul caruia doi reprezentanti
ai oficiului de recuperare a creantelor din Ungaria au vizitat oficiul de recuperare a
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creantelor din Romania, urmata de o vizita a reprezentantilor Agentiei la oficiul
corespondent din Ungaria.

b. Vizita de studiu a unor delegatii din Libia si Egipt

Tn contextul experientei Romaniei referitoare la infiintarea unei agentii special dedicate
administrarii bunurilor indisponibilizate in procesul penal, in data de 17 iulie 2017, Agentia
Nationala de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate a primit, la sediul Ministerului
Justitiei, o delegatie formata din doi experti din cadrul Cabinetului Primului Ministru libian
si trei procurori din cadrul Parchetului General al Egiptului.

Obiectivul acestei intruniri l-a reprezentat sprijinirea expertilor din Africa de Nord in
eforturile lor de a pune bazele si de a imbunatati structurile de recuperare si administrare
a bunurilor provenite din infractiuni.

c. Vizita de studiu a unei delegatii din Ucraina

La invitatia Directiei Nationale Anticoruptie (DNA), in calitate de coordonator al vizitei de
studiu privind instrumente si tehnologii utilizate in combaterea coruptiei, la data de 21
septembrie, Agentia a primit vizita delegatiei Biroului National Anticoruptie - NABU din
Ucraina.

Cu aceasta ocazie, reprezentantii Agentiei au prezentat aspecte de interes pentru
delegatia ucraineana, respectiv procesul de identificare si urmarire a bunurilor provenite
din infractiuni, sursa informatiilor financiare, procesul de strangere a informatiilor pentru
identificarea si urmarirea bunurilor provenite din infractiuni, unelte IT folosite pentru
identificarea si urmarirea bunurilor provenite din infractiuni si accesul la bazele de date
administrate de agentiile de aplicare a legii.

3. Formarea profesionala si diseminarea bunelor practici in materia recuperarii
creantelor provenite din infractiuni

ANABI a derulat pe parcursul anului 2017, proiectul ,,Continuarea consolidarii capacitatilor
investigative ale autoritatilor judiciare din Romania in domeniul recuperarii creantelor”,
in cooperare cu Institutul Basel pentru Guvernare din Elvetia.

Astfel, pe parcursul anului 2017, au avut loc cinci sesiuni de formare cu o durata de 5 zile
fiecare (30 ianuarie - 03 februarie, 27 februarie - 03 martie, 26 - 30 iunie, 25 - 29
octombrie, 30 octombrie - 03 noiembrie) la care au participat procurori, ofiteri de politie
judiciara si specialisti antifrauda (aproximativ 25 participanti/sesiune).

Expertii de la Institutul Basel pentru Guvernare, Phyllis Atkinson si Federico Paesano,
impreuna cu formatorii care au fost selectati pentru a fi formati in cadrul proiectului
(procurori, ofiteri de politie judiciara si experti ANABI), au sustinut prezentari avand ca
teme: abordarea infractiunii de spalarea banilor, organizarea electronica a mijloacelor de
proba, elementele constitutive ale unei infractiuni, derularea investigatiilor financiare,
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metode indirecte pentru dovedirea naturii ilicite a veniturilor, noi metode de plata,
cooperare judiciara internationala.

in urma deruldrii acestor sesiuni de instruire, 6 specialisti (2 procurori, 1 ofiter de politie
judiciara, 1 specialist antifrauda si 2 reprezentanti ai Agentiei) selectati pentru a fi
formati in cadrul proiectului au beneficiat de certificare in ceea ce priveste tehnicile de
investigare financiara.

Proiectul beneficiaza de finantare in cadrul Programului de Cooperare elvetiano-roman
pentru reducerea disparitatilor economice si sociale din cadrul Europei extinse si este
implementat in parteneriat cu Institutul Basel pentru Guvernare din Elvetia. Proiectul
beneficiaza de un buget de 357.661 CHF (dintre care 85% - 304.011,85 CHF contributia
Guvernului Elvetian si 15% - 53.649,15 CHF co-finantarea asigurata de catre ANABI).

Reprezentantii ANABI au dat curs si sustinut prezentari tematice n cadrul reuniunii retelei
de cooperare judiciara in materie penala, organizata de Ministerul Justitiei, precum si in
trei reuniuni regionale organizate de catre Ministerul Public.
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8. REUTILIZAREA SUMELOR DE BANI REZULTATE DIN VALORIFICAREA BUNURILOR
MOBILE $I IMOBILE CONFISCATE

8.1. Cadrul legal si institutional

Alaturi de reutilizarea sociala sau in interes public a imobilelor, prin reutilizarea sumelor
de bani rezultate din valorificarea bunurilor confiscate, Romania asigura o transpunere
integrala a articolului 10 din Directiva 42/2014 privind inghetarea si confiscarea
produselor provenite din savarsirea de infractiuni. Astfel, potrivit prevederilor art. 37 alin.
(1) din Legea nr. 318/2015, sumele rezultate din valorificarea bunurilor mobile si imobile,
dupa ramanerea definitiva a hotararii de confiscare se aloca, pe baza bilantului anual
prezentat de Agentie, astfel:

20% pentru Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice;
20% pentru Ministerul Sanatatii;

15% pentru Ministerul Afacerilor Interne;

15% pentru Ministerul Public;

15% pentru Ministerul Justitiei;

15% pentru asociatii si fundatii cu obiect de activitate in domeniul
social si pentru academii de ramura infiintate in baza unei legi
speciale.

S0 OO0 T

Mecanismul vizand colectarea si distribuirea sumelor prevazute la art. 37 din Legea nr.
318/2015 este reglementat prin Hotararea de Guvern nr. 933/2016 pentru aprobarea
Regulamentului privind distribuirea sumelor prevazute la art. 37 din Legea nr.
318/2015. Potrivit legislatiei in materie, pot face obiectul finantarii din aceste fonduri
activitati care indeplinesc urmatoarele conditii:
1. privind scopul urmarit - educatie juridica, prevenirea criminalitatii si asistenta
victimelor infractiunilor;
2. privind implementarea politicilor publice - contribuie la atingerea obiectivelor
stabilite prin strategii nationale sau sectoriale aprobate de Guvernul Romaniei.

Totodata, regulamentul stabileste urmatoarele criterii cu caracter general pentru
ordonatorii principali de credite:

a) prioritatea proiectului sau programului, apreciata obiectiv in functie de importanta
stabilita in lege si alte acte normative subsecvente; in lipsa acestora se va avea in
vedere importanta rezultata din gradul de nerealizare a unor obiective, apreciat
conform raportului anual de activitate;

b) gradul de finantare a proiectului sau programului, incluzand si rezervele care sa
acopere nevoile neprevazute;

c) lista prioritatilor institutiei, conform programului de activitate aprobat;

d) corelarea cu alte proiecte sau programe nationale.

In functie de particularitatile fiecarei institutii, prin ordin al conducatorilor institutiilor
publice se aproba criterii specifice de distribuire a sumelor rezultate din valorificarea
bunurilor mobile si imobile confiscate. Pentru fondurile care urmeaza sa fie distribuite de
catre ANABI catre asociatii si fundatii cu obiect de activitate in domeniul social si pentru
academii de ramura, directorul general aproba anual, prin decizie, programul anual de
acordare a finantarilor nerambursabile. Agentia stabileste prin programul anual pentru
acordarea finantarilor nerambursabile conditiile generale aplicabile contractelor de
finantare nerambursabila, precum si obiectivele pe care doreste sa le atinga prin
finantarea activitatilor nonprofit de interes general. In vederea stabilirii programului anual
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de acordare a finantarilor nerambursabile, Agentia organizeaza consultari cu institutii
publice, asociatii si fundatii si academii de ramura infiintate in baza unei legi speciale.
Sumele nerambursabile se acorda potrivit prevederilor Legii nr. 350/2005 privind regimul
finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitati nonprofit de
interes general, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pentru implementarea acestor prevederi pe parcursul anului 2017 au fost organizate, la
sediul Ministerului Justitiei, intalniri inter-institutionale de coordonare la nivel de secretar
de stat si experti din cadrul tuturor institutiilor beneficiare (06.04.2017 si 17.10.2017). De
asemenea, au fost realizate consultari la nivel tehnic cu privire la principalele activitati si
strategii care sa fie avute in vedere in cadrul programului de finantare nerambursabila ce
urmeaza a fi elaborat de ANABI.

8.2. Sumele alocate in vederea reutilizarii pentru anul 2017
Anul 2016 a reprezentant primul an in care a fost realizata repartizarea sumelor incasate

din valorificarea bunurilor confiscate in materie penala de catre Agentia Nationala de
Administrare Fiscala. Astfel, repartizarea sumelor incasate in 2016 s-a facut astfel:

Institutia Procentul Suma alocata
prevazut de art.
37
Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii 20 % 4.107.253,6 lei
Stiintifice
Ministerul Sanatatii 20% 4.107.253,6 lei
Ministerul Afacerilor Interne 15 % 3.080.440,2 lei
Ministerul Public 15 % 3.080.440,2 lei
Ministerul Justitiei 15 % 3.080.440,2 lei
ANABI pentru asociatii si fundatii cu obiect 15 % 3.080.440,2 lei
de activitate in domeniul social si pentru
academii de ramura infiintate in baza unei
legi speciale.™
Total 20.536.268 lei

Asa cum rezulta din comunicarile transmise Agentiei, utilizarea sumelor de bani alocate
conform prevederilor mentionate s-a realizat astfel:

> Ministerul Educatiei Nationale - sumele de bani nu au fost utilizate;
» Ministerul Sanatatii - sumele de bani nu au fost utilizate;

» Ministerul Afacerilor Interne:

- Inspectoratul General de Aviatie al MAI (IGAv), a cheltuit cu mentenanta
aeronavelor din dotare, care au desfasurat misiuni de zbor de supraveghere
a frontierei si a circulatiei pe drumurile publice, suma de 2.158.970,64 lei;

- Directia Generala Management Operational (DGMO), a achizitionat un nou
sistem de afisare video de tip videowall, suma cheltuita, fiind de
918.643,11 lei;

- Agentia Nationala Impotriva Traficului de Persoane (ANITP), a desfasurat
activitati de prevenire pe linia traficului de persoane, in acest sens fiind
cheltuita, suma de 2.826,25 lei.
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» Ministerul Public - Achizitionarea in regim de urgenta a echipamentelor tehnice
specifice necesare biroului tehnic si criminalistica din cadrul DIICOT pentru
organizarea si desfasurarea misiunilor operative, precum si pentru constatarea
infractiunilor flagrante in dosarele penale instrumentate la nivelul acestei
institutii; Platile efectuate in vederea realizarii acestei achizitii au fost in cuantum
de 936.724,03 lei;

> Ministerul Justitiei - sumele de bani au fost alocate la obiectivul de investitii
»Palatul de Justitie Prahova”; Platile efectuate in vederea realizarii acestei
investitii au fost in cuantum de 2.958.000 lei;

» ANABI pentru asociatii si fundatii cu obiect de activitate in domeniul social si
pentru academii de ramura infiintate in baza unei legi speciale - sumele de bani
prevazute nu au fost distribuite.

8.3 Sumele alocate in vederea reutilizarii pentru anul 2018

Potrivit datelor comunicate ANABI de catre ANAF, s-a realizat colectarea a 1.582.191,56
lei reprezentand sume incasate in primele 10 luni ale anului 2017 din valorificarea
bunurilor confiscate in materie penala. ANAF a virat sumele respective la bugetul statului
potrivit prevederilor art. 11 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 14/2007 pentru
reglementarea modului si conditiilor de valorificare a bunurilor intrate, potrivit legii, in
proprietatea privata a statului. In consecintd, avand in vedere neaplicarea mecanismului
prevazut in Regulamentul privind distribuirea sumelor prevazute la art. 37 din Legea nr.
318/2015, aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 933/2016, Ministerul Justitiei a formulat
propuneri ca in legea bugetului pe anul 2018 sa fie prevazuta si repartizarea, potrivit art.
37 din actul normativ mentionat. Astfel, sumele se regasesc in Legea bugetului de stat pe
anul nr. 2/2018 dupa cum urmeaza:

Institutia Procentul prevazut de | Suma de alocat
art. 37
Ministerul Educatiei Nationale 20 % 316.438,312 lei
Ministerul Sanatatii 20 % 316.438,312 lei
Ministerul Afacerilor Interne 15 % 237.328,734 lei
Ministerul Public 15 % 237.328,734 lei
Ministerul Justitiei 15 % 237.328,734 lei
ANABI pentru asociatii si fundatii cu obiect de 15 % 237.328,734 lei

activitate in domeniul social si pentru academii
de ramura infiintate in baza unei legi speciale.

Total

1.582.191,56 lei

Diferenta pentru lunile noiembrie si decembrie 2017 comunicata de ANAF este de
597.731,51 lei si urmeaza sa fie avuta in vedere la prima rectificare din anul 2018.
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9. PRIORITATILE ANULUI 2018

1.

Aprobarea de catre Consiliul de Coordonare a Strategiei Operationale a
ANABI pentru 2018 - 2020; Proiectul Strategiei se prezinta Consiliului de
catre Directorul general al ANABI.

Consolidarea mecanismelor administrative de management institutional.
Vor fi avute in vedere cu prioritate: completarea schemei de personal,
actualizarea procedurilor operationale specifice, pregatirea profesionala a
angajatilor, implementarea standardelor nationale de integritate,
dezvoltarea si consolidarea sistemelor de control intern managerial si de
management al calitatii in activitatea Agentiei.

Dezvoltarea aplicatiei informatice care va sta la baza sistemului national
integrat de evidenta a creantelor provenite din infractiuni. Vor fi avute in
vedere cu prioritate: organizarea proceselor de achizitie publica - software,
hardware si formare profesionala utilizatori, dezvoltarea si testare
aplicatiei, precum si corelarea acesteia cu ECRIS.

Identificarea si diseminare bune practici. Vor fi avute in vedere cu
prioritate: implementarea activitatilor cuprinse in proiectele derulate de
ANABI - POCA, BASEL si CEART.

Dezvoltarea proiectului de cadru strategic privind recuperarea
creantelor provenite din infractiuni. Vor fi avute in vedere cu prioritate:
organizarea de consultari interinstitutionale si elaborarea unui proiect de
politica publica.

Pregatirea presedintiei CARIN. Vor fi avute in vedere cu prioritate:
asigurarea finantarii- actiunilor prin intermediul unui proiect al Comisiei
Europene si corelarea tematica a agendei pentru anul 2019 cu presedintia
CARIN detinuta in prezent de Polonia si cu Grupul de coordonare al retelei.
De asemenea, ANABI, in cooperare cu autoritatile publice competente, va
realiza o evaluare a stadiului implementarii recomandarilor CARIN formulate
in 2017.
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